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ВСТУП 

 

Актуальнiсть теми дослiдження. Терористична загроза у свiтi залишається 

однiєю з найбiльш серйозних викликiв для глобальної безпеки. У сучасних 

умовах тероризм набуває нових форм та засобiв реалiзацiї, включаючи 

кiбератаки, використання штучного iнтелекту для пропаганди радикальних iдей, 

а також транснацiональне фiнансування терористичних угруповань. Вiд його 

наслiдкiв потерпають не лише регiони, де тривають збройнi конфлiкти (Близький 

Схiд, Африка), але й країни Заходу, якi ранiше вважалися безпечними завдяки 

розвиненим правоохоронним системам i спецслужбам.  

Актуальнiсть дослiдження боротьби великих держав iз тероризмом 

посилюється через новi виклики, що постають перед мiжнародною спiльнотою, 

зокрема, терористичнi угруповання все частiше використовують iнтернет та 

соцiальнi мережi для вербування, фiнансування та координацiї атак. Крiм того, 

сучаснi терористичнi органiзацiї вдосконалюють тактику, використовуючи 

безпiлотнi лiтальнi апарати для атак, здiйснюючи диверсiї на критичну 

iнфраструктуру та посилюючи iдеологiчний вплив через дезiнформацiю. 

Тероризм вже не обмежується окремими регiонами, а становить загрозу для 

мiжнародного правопорядку, що вимагає багатостороннього спiвробiтництва. 

Тому держави адаптують свої антитерористичнi заходи, змiнюючи методи 

правозахисту, контролю мiграцiї та фiнансового регулювання. 

Наукове й практичне значення дослiдження. З огляду на вищезазначенi  

фактори, дослiдження боротьби великих держав свiту з тероризмом має важливе 

значення для аналiзу ефективностi мiжнародних механiзмiв безпеки та 

визначення нових стратегiй у цiй сферi. Системний пiдхiд до цiєї проблеми дасть 

змогу оцiнити сильнi та слабкi сторони iснуючих антитерористичних стратегiй, 

а також розробити рекомендацiї щодо їхнього вдосконалення. 

Ступiнь наукової розробки проблеми. Тероризм – специфiчна форма 

насильства, що офіційно сформувалася в кiнцi 1960-х рокiв та отримала досить 

вагомий розвиток до кiнця XX – початку XXI столiття. Основними цiлями 
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тероризму нинi є дезорганiзацiя державного управлiння, завдання економiчної та 

полiтичної шкоди, порушення пiдвалин суспiльного апарату, якi мають, на думку 

терористiв, мотивувати владу до змiни полiтики. Загальноприйняте визначення  

тероризму ще не визначено. У бiльшостi випадкiв термiн використовується як 

засiб у полiтичнiй боротьбi, оскiльки кожна країна, по сутi сама визначає, 

вiдноситься та або iнша група до категорiї «терористiв» або «бiйцiв за свободу», 

а самi акти терору виконуються локально. 

Основними ознаками тероризму є глобалiзацiя, професiоналiзацiя та опора 

на екстремiстську iдеологiю. Також вiдзначається використання терористiв-

самогубцiв, загроза використання неконвенцiйної (ядерної, хiмiчної та 

бактерiологiчної) зброї та рацiонального пiдходу. Один iз сучасних дослiдникiв 

тероризму Браян Дженкiнс вважає тероризм новим типом конфлiкту. 

Резолюцiя № 1373 Ради Безпеки ООН вiд 28 вересня 2001 року вiдзначає 

«доволi тiсний зв'язок мiж тероризмом i транснацiональною органiзованою 

злочиннiстю, незаконними наркотиками, вiдмиванням грошей, незаконним 

продажем зброї та незаконними перевезеннями ядерних, хiмiчних, бiологiчних 

та iнших потенцiйно небезпечних матерiалiв». Спецiалiсти вiдзначають також 

зрiст технiчної оснащеностi терористiв та їхню негласну пiдтримку з боку певних 

держав. 

Феномен тероризму є багатоаспектним явищем. Тероризм аналiзується у 

працях багатьох вiтчизняних та зарубiжних вчених, зокрема A. Iгнатенко, М. 

Гуцало, Е. Примакова, В. Ємельянова, В. Зеленецького, В. Лiпкана, В. Жданова, 

У. Лакера, I. Александера, Б. Дженкiнса, Р. Клайна. 

Так, наприклад, Волтер Лакер писав: «Тероризм завжди чинив шокуюче 

враження на суспiльство i породжував найсуперечливiшi вiдгуки й оцiнки», 

«тероризм, всупереч iснуючому думцi, не є рiзновидом партизанської вiйни, i 

його полiтичнi функцiї в нашi днi мають iнший характер». 

Аналiз Володимира Лiпкана вказує: «Терористична дiяльнiсть є рiзновидом 

екстремiзму та специфiчною фазою протестної дiяльностi, спровокованої 

соцiальним конфлiктом мiж пiдсистемою управлiння та рештою суспiльства». 
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Євгенiй Примаков у своїх працях писав: «Тероризм – це глобальна загроза, 

яка вимагає об'єднання зусиль усiх держав для її подолання». 

Проте, незважаючи на значну кiлькiсть наукових праць, на сучасному етапi 

залишається багато невирiшених проблем у теорiї тероризму, що потребує 

подальшого дослiдження та систематизацiї. 

Теоретична та методологiчна основа дослiдження. Теоретичне пiдґрунтя 

дослiдження базується на мiждисциплiнарному аналiзi полiтичних наук, 

мiжнародних вiдносин, права та безпекознавства. 

По-перше, у дослiдженнi використовуються концепцiї реалiзму в 

мiжнародних вiдносинах, згiдно з якими держави дiють передусiм у власних 

iнтересах i намагаються зберегти нацiональну безпеку через застосування сили, 

створення альянсiв та реалiзацiю зовнiшньополiтичного впливу. Це пояснює, 

чому великi держави розробляють самостiйнi антитерористичнi стратегiї або 

iнiцiюють мiжнароднi коалiцiї задля протидiї загрозам. 

По-друге, застосовується теорiя глобального управлiння, яка дозволяє 

розглядати боротьбу з тероризмом на мiжнародному рiвнi як процес координацiї 

зусиль держав, мiжнародних органiзацiй (зокрема ООН, НАТО) та неурядових 

суб'єктiв. Такий пiдхiд дає змогу оцiнити ефективнiсть колективної протидiї 

терористичним загрозам i сформувати механiзми подальшого вдосконалення 

мiжнародної антитерористичної полiтики. 

Крiм того, враховуються пiдходи контртерористичних стратегiй, якi 

класифiкуються як жорсткi (силовi операцiї, санкцiї) i м’якi (контрпропаганда, 

превенцiя радикалiзацiї, розвиток освiти та демократiї). Вивчення практики 

таких країн, як США, Великобританiя, Францiя, Японiя та iншi країни дозволяє 

виявити рiзнi моделi реагування на загрози. Також у дослiдженнi розглядаються 

поняття "тероризм", "гiбридна вiйна", "нацiональна безпека", що формують 

теоретичну базу для аналiзу конкретних дiй великих держав на рiзних 

континентах. 
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Таким чином, теоретична основа дозволяє обґрунтувати методологiчнi 

пiдходи до вивчення дiяльностi великих держав у боротьбi з тероризмом та 

визначити основнi напрямки аналiзу ефективностi їх полiтик. 

Предметом даного дослiдження є аналiз дiяльностi великих держав свiту у 

сферi боротьби з тероризмом. У роботi розглядаються ключовi проблеми та 

загрози, пов'язанi з терористичною дiяльнiстю, а також механiзми протидiї, якi 

застосовуються на мiжнародному рiвнi. 

Метою роботи є вивчення антитерористичної діяльності великих держав 

світу, а саме:  США, Франції, Великої Британії та Японії в боротьбі з тероризмом. 

До основних завдань дослiдження належать: 

- аналiз поняття тероризму та його еволюцiя; 

- вивчення iсторiї дослiдження тероризму; 

- розкриття особливостей формування та реалізації антитерористичної 

політики на міжнародному та регіональному рівнях; 

- оцiнка досвiду великих держав (США, Японії та європейських країн) у 

боротьбi з тероризмом; 

- здійснення порівняльного аналізу антитерористичних стратегій провідних 

демократичних держав – США, Японії та європейських країн.  

Основу цього дослiдження становлять вториннi данi, що забезпечують 

всебiчний аналiз боротьби великих держав iз тероризмом. До джерел iнформацiї 

належать офiцiйнi урядовi звiти США, Францiї та Великої Британiї, документи 

мiжнародних органiзацiй, статистичнi данi про теракти, кiлькiсть жертв, 

вiйськовi операцiї, а також науковi дослiдження, що включають публiкацiї, 

монографiї, статтi в рецензованих журналах та експертнi огляди. 

Для аналiзу iнформацiї застосовується комбiнований методологiчний 

пiдхiд, який поєднує кiлькiснi та якiснi методи. 

Кiлькiснi методи: 

- порiвняльний аналiз ефективностi заходiв у рiзних країнах на основi даних 

з офiцiйних та вiдкритих публiчних баз. 

Якiснi методи: 
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- аналiз механiзмiв спiвпрацi мiжнародних органiзацiй у сферi боротьби з 

тероризмом. 

Положення, що виносяться на захист. У сучасному свiтi великi держави 

вiдiграють ключову роль у забезпеченнi глобальної безпеки. Їхнi стратегiї 

боротьби з тероризмом впливають як на внутрiшню стабiльнiсть, так i на 

мiжнародну безпеку. Ефективнiсть цих заходiв значною мiрою залежить вiд 

комплексностi пiдходiв – поєднання вiйськових, полiтичних, економiчних, 

правових та соцiальних механiзмiв, а також вiд активної спiвпрацi з 

мiжнародними партнерами. 

Гiпотеза дослiдження. Чим активнiше велика держава бере участь у 

комплексних заходах боротьби з тероризмом, включаючи вiйськовi, 

дипломатичнi та фiнансовi iнструменти, тим вищий рiвень ефективностi її 

антитерористичних дiй, що проявляється у зниженнi частоти терористичних атак 

та кiлькостi постраждалих. 
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РОЗДIЛ І. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГIЧНI ОСНОВИ ДОСЛIДЖЕННЯ 

ТЕРОРИЗМУ ТА ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ БОРОТЬБИ З НИМ 

 

1.1. Еволюцiя та сучаснi трактування поняття «тероризм»  

 

Тероризм – це одна з найбiльш складних та багатогранних проблем 

мiжнародного права, яка має рiзнi тлумачення та пiдходи. Поняття тероризму 

iсторично формувалося не як сталий юридичний термiн, а як полiтична й 

iдеологiчна категорiя, значення якої радикально змiнювалося залежно від 

історичного періоду, політичної системи та рівня розвитку комунікаційних 

технологій. 

Перші згадки про явища, подібні до тероризму, простежуються ще в 

античності, зокрема в історії Давнього Риму. Це пов’язують із диктаторським 

правлінням Луція Корнелія Сулли, який уклав списки осіб, оголошених поза 

законом, за вбивство яких виконавці отримували частину їхнього майна. 

Першою ж задокументованою згадкою про організовані терористичні 

угруповання вважають діяльність секти сікаріїв, що діяла в Іудеї у I столітті н. е. 

Сама назва «сiкарiй» походить вiд назви короткого меча «сiки», яким i 

здiйснювалися убивства, що носили яскраво виражений ритуальний характер1. 

Iншим прикладом може стати дiяльнiсть мусульманської шиїтської секти 

iсмалiтiв, що бiльш вiдома пiд назвою «асасини» («вбивцi»). Вони дiяли у ХI-

ХIII ст. на територiї сучасних Персiї, Сирiї та Лiвану. Їхнє головне завдання 

полягало в фiзичному знищеннi прихильникiв сунiтської течiї iсламу, а також 

християн та хрестоносцiв2. 

Поряд із замахами на життя державних і громадських діячів, терористичні 

акти здавна проявлялися у формі захоплення заручників, викрадення людей з 

 
1 Протидiя фiнансуванню тероризму в системi управлiння нацiональною безпекою України: монографiя / 

За загальною редакцiєю В.В. Євдокимова, Д.О. Грицишена. – Житомир: Видавничий дiм «Бук-друк», 2023. – 

232с.    
2 Cartwright M. The Assassins. World History Encyclopedia.2019. URL: 

https://www.worldhistory.org/The_Assassins/ (дата звернення: 15.02.2026). 
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метою отримання викупу, організації збройного опору владі, знищення чи 

привласнення майна, піратства та створення розбійницьких угруповань. Частина 

таких дій увійшла в історію через поєднання політичних і корисливих мотивів, 

інші — через особливу жорстокість. Показовим прикладом раннього 

політичного бандитизму вважають діяльність Публія Клодія, народного трибуна 

Стародавнього Риму, який сформував озброєні загони для боротьби з 

політичними опонентами. Спираючись на силову підтримку, Клодій активно 

втручався як у внутрішні, так і в міжнародні справи держави. 

Варто зазначити, що розбійницькі напади та піратство здавна фіксувалися в 

історії як форми терористичної діяльності, які нерідко використовувалися 

окремими державами для контролю над морськими шляхами. У певні періоди 

піратство фактично набувало статусу легітимізованої практики й 

перетворювалося на різновид державного тероризму, коли одна країна без 

офіційного оголошення війни здійснювала напади на судна іншої. 

У XII столітті нетерпимість до будь-яких проявів інакомислення стає одним 

із ключових принципів Західної церкви. Створена католицькою церквою 

інквізиція — спеціальний судово-слідчий інститут — засуджувала до страти 

тисячі людей. У середньовіччі вбивства політичних і суспільних діячів 

перетворилися на звичну практику не лише в межах придворних інтриг, а й у 

міждержавних відносинах. Опричнину Івана IV можна розглядати як інструмент 

державного терору, спрямований на превентивне залякування населення та 

придушення будь-яких проявів самостійності шляхом загрози суворих покарань 

і смерті. 

До XVIII століття людство поступово підійшло до формування теоретичних 

засад, що узагальнювали причини та методи терористичної діяльності, яка стала 

складовою ідеології революційних рухів. Першим масштабним прикладом 

революційного терору вважають події Великої Французької революції, що 

запровадила поняття «якобінський революційний терор». Створений за 

ініціативою якобінців революційний трибунал перетворився на постійно діючий 

інструмент терору, а ухвалений декрет «Про ворогів народу» мав фатальні 



10 

 

наслідки для багатьох народів світу, політичні еліти яких намагалися наслідувати 

цей досвід. 

У другій половині XIX століття формуються засади анархо-тероризму, для 

якого від самого початку було характерним спрямування на фізичне усунення з 

політичної арени тиранів, диктаторів і деспотів3. 

Так, серед багатьох груп, що дiяли у 70-80-х роках ХIХ столiття, видiлялася 

«Народна воля». Ця органiзацiя мала чiтко напрацьовану полiтичну програму, 

що спиралася на досвiд народницького руху i усвiдомлене бажання в 

насильницький спосiб усунути монархiчний порядок. Таким чином, терористи 

робили акцент на два ключових елементи насильства: дiйсний та латентний. 

Саме цi елементи характеризують тероризм як негативне соцiально-полiтичне 

явище. 

Дiйсний елемент насильства  полягає в безпосередньому виконаннi 

терористичних актiв, у результатi яких гинуть люди. Народовольцi здiйснили 

низку вдалих замахiв, найгучнiшими серед яких стали вбивство вiйськових 

прокурорiв Стрельнiкова та Судєйкiна та росiйського царя Олександра. 

Латентний елемент насильства полягав у створеннi в суспiльствi атмосфери 

постiйної напруги, невпевненостi у владi з метою її дестабiлiзацiї. Народовольцi 

за допомогою систематичних терактiв намагалися спровокувати суспiльство до 

здiйснення полiтичного перевороту та утвердження соцiалiстичного устрою. 

Також варто додати, що друга половина ХIХ столiття характеризувалася 

iдеологiчним обґрунтуванням використання насильства для досягнення 

полiтичних цiлей. У 1848 роцi нiмецький радикал Карл Гейнцен в есе «Вбивство» 

обґрунтував допустимiсть масової фiзичної лiквiдацiї людей, виходячи з «вищих 

iнтересiв людства». Саме це дозволило У. Лакеру вважати, що Гейнцен був 

першим, хто створив доктрину сучасного тероризму4. 

 
3 Тероризм: теоретико-прикладнi аспекти: навчальний посiбник / За заг. ред. проф. В.К. Грищука. – Львiв: 

ЛДУВС, 2011. – 328 с. 
4 Коршунов В. Полiтичний тероризм: полiтологiчний аналiз. Полiтологiчнi та соцiологiчнi студiї: збiрник 

наукових праць. Чернiвцi: Видавничий дiм „Букрек”, 2008. Т.VI. С. 35 – 46. 
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На межі XIX і XX століть терористична діяльність мала локальний і 

вибірковий характер, а самою небезпечною вважалася посада глави держави - 

монарха, президента чи прем’єр-міністра. Основнi прагнення терористiв 

зводилися до боротьби за суверенiтет своїх iсторичних територiй. Найбiльш 

активно дiяли органiзацiї вiрменiв i македонцiв у Туреччинi та iрландськi 

терористи у Великобританiї. Це було пов’язано як з гострими соцiальними, так 

iз появою  в перiод революцiйної кризи початку столiття, соцiально-полiтичних 

конфлiктiв. 

Таким чином, з урахуванням системного характеру дій терористичних 

угрупувань другої половини ХIХ столiття, їхню iдеологiчну спрямованiсть, 

матерiально-технiчне забезпечення та безпосереднє використання насильства 

для досягнення поставлених завдань, можемо стверджувати, що тероризм як 

соціально-політичне явище сформувався у другій половині XIX століття.  

Тепер постає питання про час трансформацiї тероризму у мiжнародне 

явище. Так, тероризм у своєму класичному розумінні сформувався у 1970-х 

роках ХХ століття. Виникнення цього терміна було зумовлене передусім такими 

чинниками:  

- виходом дiяльностi терористичних груп за межi однiєї країни; 

- iнтернацiоналiзацiєю складу терористичних органiзацiй та посилення 

спiвпрацi мiж терористичними групами з рiзних країн;  

- впливом терористичних груп на полiтику двох i бiльше країн.  

Подiєю, яка ввела в широкий вжиток поняття «тероризм», стало вбивство 

iзраїльських спортсменiв на Лiтнiх олiмпiйських iграх у Мюнхенi у вереснi 1972 

року. Тоді внаслідок нападу палестинських бойовиків організації «Чорний 

вересень» загинули 11 членів олімпійської збірної Ізраїлю. У визначеннi термiну 

«мiжнародний тероризм» науковцi спиралися на такi ознаки, як загроза або 

залякування насильством, що характерне для тих терористичних груп, дiяльнiсть 
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яких виходить за межi однiєї держави i поширюється у мiжнародному 

середовищi5. 

Натомiсть I.М. Громiвчук  зазначає,  що  першi  спроби  виокреслити поняття   

тероризму i  укласти міжнародний договір  у  сферi  боротьби  з  тероризмом  на 

мiждержавному рiвнi були ще в 30-хрр. ХХст. в рамках Лiги Нацiй. У 1937 р. 

було відкрито для підписання Конвенцію про попередження і припинення 

тероризму, у якій тероризм визначався як «злочинні дії, спрямовані проти 

держави, мета або характер яких полягають у тому, щоб викликати жах у певних 

осіб або серед населення». Незважаючи на те, що її ухвалили, конвенція так і не 

набула фінальної чинності. У 1997 році Комісія міжнародного права ООН 

запропонувала Проєкт Кодексу злочиних дій проти безпеки і миру людства, у 

якому до перелічених раніше міжнародних злочинів (злочинів проти миру та 

безпеки людства) було додано також міжнародний тероризм. Проте цей 

документ також не був ратифікований. Станом на сьогодні універсального 

міжнародно-правового визначення тероризму не існує6. Отже, однією з 

ключових причин недостатньої ефективності міжнародних правових 

напрацювань у сфері протидії тероризму є відсутність спільного, юридично 

зафіксованого визначення тероризму в загальноприйнятому для всіх країн 

міжнародному праві 7.   

Ряд науковців розглядає тероризм як характерне явище епохи ХХ століття. 

Єгипетський дослідник М. Сід-Ахмед підкреслює:  «Стрімкий технологічний 

прогрес, що досяг безпрецедентних масштабів, фактично позбавив класичну 

війну її традиційного змісту, зробивши її малоймовірною, а подекуди й 

абсурдною. Проте втрата сенсу класичної війни не означає зникнення 

конфліктів: вони лише набувають нових форм. У цьому контексті тероризм 

 
5 Марков К.А. Мiжнародний тероризм як мiжнародний злочин. Юридичний науковий електронний 

журнал. 2021. № 10. URL: http://lsej.org.ua/10_2021/157.pdf (дата звернення: 15.02.2026). 
6 Громiвчук Ш.М. Мiжнародно- правове визначення тероризму як основа для ефективної боротьби з ним. 

Науковий вiсник Iнституту мiжнародних вiдносин НАУ. 2011. Том 2, № 10. С.108 – 112. 
7 Duffy,H. The «War  on  Terror» and  the  Framework  of  International  Law. 2005. Cambridge University Press. 
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може розглядатися як своєрідне продовження війни іншими засобами, а не 

просто як різновид політичної боротьби»8. 

Заслуговує на окремий аналіз детальне дослідження сутності тероризму, 

проведене фахівцем з міжнародного права Аніелем Каро де Біром. На основі 

своєї докторської дисертації, захищеної в Університеті Преторії у 2018 році, він 

у 2019 році опублікував монографію «Імперативні норми загального 

міжнародного права (jus cogens) та заборона тероризму». У цій праці дослідник 

доходить висновку, що заборона тероризму має характер норми загального 

міжнародного права та сформувалася як норма міжнародного звичаєвого права. 

Спираючись на ґрунтовний аналіз, А. К. де Бір обґрунтовує, що заборона 

тероризму відповідає двом ключовим елементам формування міжнародного 

звичаю: по-перше, вона має широке закріплення в міжнародній практиці, а 

по-друге, визнається карїнами як юридично-правова обов’язкова норма. 

Дослідник підкреслює, що фактична поведінка держав свідчить про закріплення 

заборони тероризму в їхній практиці і пов’язана з укладенням міжнародних 

договорів, а також національним законодавством і судовою практикою. А. К. де 

Бір аналізує та наводить багаточисельні офіційні документи  і заяви держав, у 

яких засуджуються терористичні акти та тероризм як явище. Він також зазначає, 

що значна кількість міжнародних договорів і протоколів криміналізує різні 

форми терористичної діяльності9. 

Найбільш вдалим, на нашу думку, є визначення тероризму, подане у статті 

1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом». В українському законодавстві 

міжнародний тероризм окреслюється як «…здiйснюванi у свiтовому чи 

регiональному масштабi терористичними органiзацiями, угрупованнями, у 

тому числi за пiдтримки державних органiв окремих держав, з метою 

досягнення певних цiлей суспiльно-небезпечнi насильницькi дiяння, пов’язанi iз 

викраденням, захопленням, вбивством нi в чому не винних людей чи загрозою їх 

 
8 Важна К.А. Концепцiя кримiнальної вiдповiдальностi держави: можливiсть реалiзацiї в сучасному 

мiжнародному правi: монографiя / К. А. Важна. - Київ : Видавництво Лiра-К, 2017. - 292 с. 
9 Важна К.А. Проблеми визначення поняття й сутностi тероризму в мiжнародному правi. Мiжнароднi 

вiдносини: теоретико-практичнi аспекти. Випуск 8 (2021). С.137 – 147. 
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життю i здоров’ю, зруйнуванням чи погрозою руйнування важливих 

народногосподарських об’єктiв, систем життєзабезпечення, комунiкацiй, 

застосуванням чи загрозою застосування ядерної, хiмiчної, бiологiчної та iншої 

зброї масового ураження»10.  

У вiдповiдностi до українського законодавства, мiжнародний тероризм 

спрямований на завдання збиткiв мiжнароднiй безпецi. Вiн квалiфiкується як 

злочин мiжнародного характеру у випадках, коли:  

а) терористичний акт вчинено на територiї двох i бiльше держав або 

заподiяно шкоду декiльком державам;  

б)  злочинець є громадянином однiєї держави, а злочин вчинено в iншiй;  

в) терористичний акт спрямовано проти осiб та установ, що мають 

мiжнародний захист;  

г) терорист i потерпiлий є громадянами однiєї держави чи рiзних держав, а 

теракт вчинено за межами цих держав;  

д) пiдготовка теракту проводиться на територiї однiєї держави, а 

здiйснюється вiн на територiї iншої;  

е) вчинивши теракт в однiй державi, злочинець переховується в iншiй i 

постає питання про його екстрадицiю. 

Виходячи з наведеного визначення, міжнародний тероризм постає однією з 

ключових загроз міжнародній безпеці, оскільки є наслідком складної взаємодії 

численних держав, кожна з яких передусім прагне забезпечити власну безпеку. 

У підсумку в системі міжнародних відносин формується певна модель безпеки, 

до якої кожна держава змушена адаптуватися.  

Варто зауважити, що в сучаному свiтi iснує понад 200 визначень поняття 

«тероризм». Проте жодне з них не змогло стати унiфiкованим та повнiстю 

показати всю складову цього явища. Для прикладу, пошуковий сервiс Google 

 
10 Про боротьбу з тероризмом. Закон України вiд 20.03.2003 № 638-IV. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/638-15#Text (дата звернення: 15.02.2026). 
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Всесвiтньої мережi Iнтернет видає 113 мiльйонiв посилань при введеннi слова 

«terror» та 66 мiльйонiв посилань на слово «terrorism».  

Вивчення тероризму здійснюється не лише в межах загальнонаукових 

підходів, а й у рамках нового самостійного наукового напряму, який дiстав назву 

«терорологiя». Вiдомий український дослiдник тероризму В. Лiпкан визначає 

терорологiю (вiд лат. terror страх i грецьк. logos вчення) як «… науку про 

тероризм, його причини, умови, специфiку детермiнацiї, особу терориста, 

систему заходiв по боротьбi з тероризмом та нейтралiзацiї (мiнiмiзацiї) його 

наслiдкiв, якi вивчаються через органiчний синтез фiлософських, загально- та 

частково наукових методiв»11.  

 Тому, вченi вивчають тероризм з рiзних пiдходiв та дисциплiн, таких як: 

полiтична наука, право, соцiологiя, психологiя, мiжнароднi вiдносини та iншi. 

Тероризм вiдомий з давнiх-давен, проте його визначення є рiзним. Кожен 

вчений- визначає «тероризм» по-своєму.  

Доцільним видається зосередити аналіз на специфічних підходах офіційних 

інституцій США до трактування цих понять, як держави, яка особливо гостро 

реагує на прояви тероризму та є однією з головних цілей міжнародних 

терористичних організацій, що вже завдали їй відчутних ударів. Так, ЦРУ 

класифікує тероризм як погрозу застосування або фактичне застосування 

насильства з політичною метою окремими особами чи групами, що діють на 

підтримку або проти чинного уряду. При цьому такі дії спрямовані не стільки 

проти безпосередньої жертви, скільки на залякування чи вплив на ширші 

соціальні групи12.  

Певною мірою відмінним є й формулювання, запропоноване Федеральним 

бюро розслідувань США, за яким тероризм трактується як протизаконне 

застосування сили проти осіб чи майна з метою залякування або примусу уряду, 

цивільного населення чи окремих його груп для досягнення політичних або 

 
11 Лiпкан В.А. Боротьба з тероризмом: у визначеннях та поняттях / В. А. Лiпкан. К.: Магiстр — ХХI ст., 

2009. 162с. 
12 Intelligence definitions – CIA. International terrorist activities. URL: 

https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP91M00696R000200050015-4.pdf (дата звернення: 15.02.2026).  
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соціальних цілей. Пентагон, у свою чергу, визначає тероризм як протиправне 

використання сили чи насильства революційними організаціями проти людей 

або власності з метою тиску чи залякування уряду або суспільства, переважно з 

політичних чи ідеологічних мотивів. Державний департамент США розглядає 

тероризм як навмисне, політично вмотивоване насильство, спрямоване проти 

невійськових цілей і здійснюване субнаціональними групами або таємними 

агентами держави13. 

Отже, незалежно вiд пiдходу, який використовується, тероризм є складним 

i багатогранним поняттям, яке вимагає глибокого розумiння та докладного 

аналiзу. Трактування тероризму фокусується не лише на самому насильствi, а 

передусiм на прагненнi змусити широкi маси або уряд змiнити поведiнку через 

психологiчний тиск i масову панiку – саме ця ознака відрізняє його від інших 

форм збройного протистояння. Крiм того, визначення тероризму не тiльки 

визначає його межi та дiї, але й впливає на реакцiї держав та мiжнародної 

спiльноти на подiї, що пов’язанi з тероризмом. Тому, необхiдно уважно 

розглядати всi пiдходи до визначення тероризму, адже тероризм – це серйозна 

загроза безпецi та стабiльностi суспiльства та потребує мiжнародної спiвпрацi 

для боротьби з цiєю проблемою. 

 

1.2. Основнi чинники поширення тероризму у сучасному свiтi 

 

 У сучасному глобалiзованому свiтi тероризм і надалі становить одну з 

найсерйозніших загроз для міжнародної безпеки та стабільності. Його 

поширення зумовлюється сукупнiстю складних i взаємопов’язаних чинникiв, що 

мають полiтичний, соцiально-економiчний, iдеологiчний та iнформацiйний 

характер. Зростання мiжнародних конфлiктiв, нерiвнiсть у розвитку держав, 

радикалiзацiя суспiльних настроїв, крім того активне використання 

 
13 Як визначає тероризм ФБР та Мiнiстерство оборони США? URL: https://rukhi.hlopec.v.ua/ukraincyam/yak-

fbr-viznachaie-terorizm.html (дата звернення: 15.02.2026).  
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інформаційно-комунікаційних технологій створює умови подальшому 

збільшенню масштабів терористичної діяльності та істотно ускладнює процес 

боротьби з нею. Саме тому аналiз основних чинникiв поширення тероризму є 

необхiдною умовою для глибшого розумiння природи цього явища та розробки 

ефективних механiзмiв його запобiгання у сучасному свiтi. 

Сучасні особливості тероризму значною мірою зумовлені політичним 

екстремізмом та вивченням терористичними угрупованнями 

диверсійно-терористичних методів ведення війни. Недаремно формування 

розгалуженої мережі міжнародних терористичних організацій припадає саме на 

етап “холодної війни”. Важливу роль у цьому процесі зіграла зовнішня політика 

США та колишнього Радянського Союзу. Спеціальні правоохоронні органи цих 

держав, а також розвідки інших країн — зокрема Франції , Куби та Великої 

Британії — організовували, тренували, забезпечували зброєю, фінансували й 

релярно користувались послугами бойових груп в різних регіонах світу, 

передусім в Азії, Африці та Латинській Америці. Більшість таких угруповань 

вийшла з-під політичного впливу та контролю спецслужб після завершення 

«холодної війни». 

Тероризм є складним багатовимірним явищем, що охоплює, з однієї 

сторони, екстремістську ідеологію насильства як його теоретичну основу, а з 

іншої — терористичну діяльність, яка становить практичну реалізацію цієї 

ідеології. Крім того, тероризм включає існування терористичних організацій, що 

виступають формою соціальної організації прихильників екстремістських 

поглядів. 

Тероризм можна аналізувати у двох вимірах — зовнішньому та 

внутрішньому. Зовнішній вимір охоплює власне терористичну практику, що 

характеризується такими ознаками, як насильство, залякування, символічність та 

демонстративність дій. Внутрішній вимір становить ідеологія тероризму — 

потужне смислове послання, яке заохочує та підштовхує послідовників до 

активних дій. Саме внутрішня ідеологія характеризує організаційну структуру 

групи, характер лідерства, мотивацію членів, механізми вербування та 
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підтримки, а також створює стратегію й тактику, що застосовуються групою. 

Вона слугує інструментом привернення та збереження нових учасників — як 

активних членів, так і прихильників чи симпатиків. Поширення ідеології 

здійснюється через інформаційні та пропагандистські матеріали — лекції, 

промови, заяви, листи та інші форми комунікації. Ідеологічна основа тероризму 

ґрунтується на специфічному світогляді, якому притаманні такі риси: спотворене 

усвідомлення реальності аж до її повного заперечення; радикалізм поглядів і 

схильність до крайніх методів дії; фанатизм і одержимість певною метою; 

сприйняття реальності крізь призму загрози та відсутність толерантності до 

опонентів. 

До ключових ознак тероризму можна віднести такі характеристики: високий 

рівень суспільної небезпеки та тяжкі наслідки; дестабілізуючий вплив на 

суспільні процеси; використання залякування як основного інструмента впливу; 

публічний характер терористичних актів, унаслідок чого жертвами можуть стати 

випадкові особи; повне ігнорування правових і моральних норм. 

Тероризм можна розглядати як специфічну форму насильства, ключовим 

запланованим наслідком якої є породження страху та паніки. Саме цей ефект 

відокремлює терористичні дії від інших кримінальних проявів насильства. 

Ідеологія тероризму ґрунтується на вкрай радикальних настановах, що фактично 

слугують теоретичним обґрунтуванням нелегітимного застосування насильства 

в різних формах для досягнення політичних цілей терористичних організацій. 

Для такого світогляду характерні крайні, радикальні погляди й методи, 

агресивність, ненависть та жорстокість, що становлять сутність екстремізму14. 

Виникнення та розвиток тероризму зумовлюються низкою чинників. 

Йдеться про комплекс причин, серед яких зазвичай виокремлюють 

соціально-економічні, правові, політичні, соціально-психологічні та 

 
14 Тимошенко В.I. Детермiнанти сучасного тероризму. Науковий вiсник Ужгородського Нацiонального 

Унiверситету. 2023. Випуск 75. С.130 – 135. 
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організаційно-управлінські. Саме їхня взаємодія створює умови, за яких 

терористичні прояви набувають поширення та еволюціонують.  

Основними соцiально-економiчними причинами тероризму вважаються:  

1) глибинні невідповідності в економічній галузі, зумовлені як 

об’єктивними проблемами переходу до ринкової економіки, так і 

неспроможністю частини населення пристосуватись до нових економічних 

відносин чи методу їх упровадження;  

2) економічні кризи, що найбільше зачіпають інтереси середніх верств 

населення, призводять до масового безробіття серед соціальних груп, які є 

потенційно політично активними та організованими на професійній основі. Так, 

у країнах Близького Сходу спостерігається економічний застій, а багато держав 

Африки змушені скорочувати обсяги виробництва. Світовий досвід свідчить, що 

сама по собі бідність не спричиняє міждержавних конфліктів, однак породжує 

соціальні наслідки, які стають чинниками дестабілізації та напруженості в 

суспільстві. Одним із таких наслідків є міграція, що ґрунтується на економічних 

і соціальних причинах: люди шукають роботу та вищий рівень життя. При цьому 

процес адаптації іммігрантів у приймаючих країнах нерідко відбувається 

складно та супроводжується додатковими соціальними ризиками;  

3) безробіття серед молоді, зумовлене її недостатньою кваліфікацією, у 

поєднанні з іншими факторами сприяє формуванню молодіжних груп, для яких 

участь у діяльності таких об’єднань поступово стає основним способом прояву 

власної соціальної активності. Надлишок вільного часу, відсутність стабільних 

перспектив і вплив групового середовища створюють умови, за яких окремі 

молоді люди — залежно від їхніх особистісних рис (небажання працювати, 

прагнення швидкого збагачення, потреба привернути увагу чи здобути 

популярність у своєму колі) — можуть бути схильними до залучення в 

радикальні або навіть терористичні практики;  

4) низька результативність функціонування державного апарату та 

правоохоронних органів, а також відсутність дієвих механізмів правового 

захисту населення;  
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5) запекла боротьба за владу між політичними партіями чи суспільними 

об’єднаннями, що переслідують власні політичні цілі, а також між окремими 

групами, лідери яких віддають перевагу особистим інтересам, призводить до 

глибокої соціальної та навіть психологічної поляризації населення;  

6) посилення тенденції розв’язувати суперечності та конфлікти силовими 

методами, що проявляється, зокрема, у щорічному зростанні кількості замовних 

убивств та інших насильницьких злочинів;  

7) посилення соціальних суперечностей під впливом зростання злочинності, 

особливо організованої, яка формує власні механізми захисту від 

правоохоронних органів і контролю з боку суспільства 15. 

Правові чинники тероризму тісно пов’язані з наростанням кризових явищ та 

ослабленням контрольно-регулятивної функції політичної системи, зокрема зі 

зниженням спроможності держави ефективно виконувати свої основні функції. 

Вони також зумовлені недостатньою здатністю суспільства, окремих держав або 

навіть міжнародної спільноти в цілому регулювати складні соціально-політичні 

процеси. Швидкі зміни ідеалів і цінностей, їхня девальвація, а також залучення 

до активного політичного життя широких мас населення — особливо у країнах 

із низьким рівнем політичної культури та відсутністю відповідного досвіду — 

породжують важливі психологічні проблеми. Насамперед ідеться про здатність 

людей адекватно реагувати на ці трансформації з необхідною швидкістю.  

У суспільстві формується психологічний опір швидким соціальним і 

ціннісним змінам, що сприяє посиленню антимодерністських і 

фундаменталістських настроїв. У результаті зростає прагнення скористатися 

слабкістю державної влади та забезпечити прихильникам терору «найкоротший» 

шлях до досягнення поставлених цілей, яким виступає насильство.  

Полiтичнi причини тероризму обумовленi:  

 
15 Ткачова О.В. Жiночий тероризм: кримiнологiчна характеристика, причини виникнення i шляхи 

запобiгання. Теорiя i практика правознавства. 2019. Випуск 1 (15). С.1 – 17. 
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1) залучення до політичних процесів широких мас населення, які не мають 

достатнього політичного досвіду та не володіють належним рівнем політичної 

культури;  

2) загострення внутрішньополітичних конфліктів, спричинених перебігом 

політичних подій, зокрема виборчими кампаніями;  

3) агресивні дії щодо іншої держави, включно з окупацією її території 

(прикладом можуть слугувати дії політичних терористичних угруповань в 

Ізраїлі), що, як показує історія, часто супроводжується насильством і серйозними 

порушеннями прав людини;  

4) заохочення терористичної діяльності на рівні державної політики, коли 

окремі держави здійснюють підтримку терористичних структур (зокрема, Лівія 

та Іран, а в недавньому минулому — Ірак і Афганістан).  

Американські спецслужби на початку 1980-х років брали активну участь в 

озброєнні, підготовці та навчанні тисяч моджахедів у Пакистані, яких надалі 

використовували у бойових діях проти радянського військового контингенту в 

Афганістані.  

Добре задокументованими є також контакти ЦРУ з афганськими талібами у 

попередні десятиліття, а також підтримка косовських сепаратистських 

формувань. Відомо й те, що Усама бен Ладен, який згодом став одним із 

найнебезпечніших організаторів терористичних атак у світі, формувався як 

політичний актор у контексті зовнішньої підтримки, зокрема з боку США. 

Відтак, політичні рішення, прийняті без урахування довгострокових наслідків, 

нерідко повертаються до своїх ініціаторів за принципом «бумеранга», 

створюючи нові загрози міжнародній безпеці..  

Окреме й особливо важливе місце серед причин тероризму посідають 

соціально-психологічні чинники, які впливають на формування суспільних 

настроїв, моделей поведінки та способів реагування на соціальні й політичні 

зміни:  

1) невирішеність національних питань, а також прагнення окремих груп до 

перерозподілу життєво важливих ресурсів і природних багатств;  



22 

 

2) неспівпадіння етнічних кордонів, що породжує територіальні та політичні 

претензії однієї нації до іншої, а також прагнення окремих груп перетворити 

власну державу на мононаціональну й монорелігійну.  

3) наявність у сучасному світі великої та постійно зростаючої кількості 

суверенних держав.  

4) зіткнення світоглядних переконань окремих груп або індивідів із 

політичним устроєм чи режимом правління в державі;  

5) незадоволення суспільних груп темпами та змістом змін, що 

відбуваються в державі та соціальному середовищі;  

6) відсутність у суспільстві єдиної ідеологічної системи, зокрема такої, що 

в умовах тоталітарного режиму повністю монополізує право на застосування 

насильства та не допускає будь-яких його форм поза державним контролем;  

7) переважання в масовій свідомості очікувань на радикальні політичні 

зміни та переконання, що саме такі трансформації здатні суттєво поліпшити 

суспільне життя;  

8) «втрата окремими соціальними групами віри в можливість істотного 

поліпшення свого матеріального становища та підвищення соціального статусу 

в найближчій перспективі, що породжує потребу у психологічній компенсації 

відчуття дискомфорту»;  

9) наявність значної кількості осіб із професійною військовою підготовкою, 

які після демобілізації залишаються психологічно схильними до участі у 

насильницьких формах діяльності, оскільки такі дії можуть сприйматися ними 

як спосіб реалізації набутих навичок або компенсування внутрішніх 

психологічних потреб;  

10) глобальна інформаційна система формує своєрідний віртуальний 

простір, який відтворює реальність не лише у фактичному вигляді, а й у 

спотворених, емоційно загострених формах, створених за принципом «кривих 

дзеркал». Цей ефект активно використовується організаторами та виконавцями 

терористичних актів, оскільки їхня діяльність направлена не тільки на завдання 

матеріальних збитків чи створення загрози здоров’ю чи життю людей, а й на 



23 

 

досягнення інформаційно-психологічного шоку. Масовий резонанс і 

дестабілізуючий вплив такого шоку сприяють реалізації цілей терористів;  

12) «підрив моральних, політичних і правових норм у свідомості значних 

груп населення через інформаційний вплив, що сприяє формуванню девіантних 

і криміногенних мотиваційних установок».  

Органiзацiйно-управлiнськими причинами тероризму вважають:  

1) недостатній рівень наукового опрацювання питань запобігання 

тероризму в багатьох державах світу, зокрема відсутність універсального 

визначення тероризму, яке дозволяло б чітко відмежовувати його від інших 

політичних явищ, що не підлягають криміналізації (наприклад, визвольних чи 

національно-визвольних рухів). Це має важливе значення не лише для 

окреслення меж самого явища, а й для його коректної юридичної кваліфікації, 

зокрема під час вирішення питань політичного притулку та екстрадиції;  

2) відсутність ефективної взаємодії як між різними державами, так і між 

окремими відомствами всередині однієї держави у сфері запобігання, 

припинення та розслідування актів політичного насильства;  

3) ріст кількості ЗМІ, що транслюють і нормалізують насильницькі сюжети, 

тим самим опосередковано поширюючи та навіть популяризуючи досвід 

терористичної діяльності. Як зазначають окремі дослідники, у ситуаціях, 

пов’язаних із захопленням заручників, ЗМІ нерідко стають фактично єдиним 

незалежним джерелом інформації, з якого виконавці теракту можуть 

відстежувати перебіг подій, а спосіб висвітлення інциденту здатен ускладнювати 

роботу сил порятунку;  

4) високий рівень кримінальної проникності державних кордонів, що 

створює сприятливі умови для незаконного переміщення людей і товарів. 

Зокрема, це полегшує поширення наркотичних засобів через збільшення 
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кількості трафіків, що становить не меншу загрозу, оскільки робить наркотики 

доступнішими для широких верств населення16; 

5) виникнення нових видів зброї масового ураження, що істотно підвищує 

потенційні масштаби руйнівних наслідків та ускладнює систему міжнародної 

безпеки. 

Спостерігається зростання кількості та масштабів злочинів терористичного 

характеру, підґрунтям яких виступає релігійна та етнічна ненависть. Її 

поширенню сприяють радикальні проповідники войовничого напряму, що діють 

серед бойовиків і пройшли спеціальну підготовку в окремих релігійних 

навчальних центрах. Їхня діяльність спрямована на довготривале поширення 

ідей релігійного екстремізму в різних регіонах і країнах, що створює додаткові 

загрози для національної та міжнародної безпеки. 

Варто наголосити, що підвищення інтенсивності використання засобів 

масової інформації та технологій інформаційно-психологічного впливу формує 

атмосферу загального страху, сприяє появі антиурядових настроїв та посилює 

суспільну напруженість. ЗМІ істотно підсилюють непрямий ефект 

терористичних актів, оскільки створюють для терористичних організацій 

можливість формувати «віртуальний простір» політико-психологічного впливу 

на практично необмежену аудиторію. 

Соцiальнi та культурнi чинники, такi як виховання, засоби масової 

iнформацiї та освiта також мають вплив на поширення тероризму. Наприклад, 

iдеологiчна пропаганда та радикальна риторика можуть вiдiгравати роль у 

радикалiзацiї людей та створеннi базису для терористичних дiй. З iншого боку, 

освiта, яка сприяє культурнiй рiзноманiтностi та толерантностi, може протидiяти 

радикалiзацiї та тероризму17. 

Соцiальнi мережi та Iнтернет можуть справляти суттєвий вплив на 

тероризм, зокрема у сферi поширення iдеологiй, доступу до зброї, фiнансування 

 
16 Куцька О. М., Мельник В. А. Жiночий тероризм наприкiнцi ХХ – на початку ХХI столiття. URL: 

file:///C:/Users/%D0%9C%D0%B0%D0%BC%D0%B0/Downloads/vnv_ 2008_10_6%20(1).pdf (дата звернення: 

15.02.2026). 
17 Amitava Niyogi. The Social Roots of Terrorism. Scientific American. vol. 308. №. 6. 2013. PP. 74-79. 
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та координацiї дiй. Важливим чинником є пiдтримка терористичної дiяльностi 

через соцiальнi мережi, яка може охоплювати широкi кола користувачiв. 

Наприклад, терористичнi угруповання здатнi використовувати соцiальнi 

платформи для пропаганди та залучення нових учасникiв, а також для 

комунiкацiї зi своїми прихильниками. Крiм того, соцiальнi мережi та Iнтернет 

можуть застосовуватися i для фiнансування терористичних операцiй. 

Терористичні організації можуть отримувати фінансові ресурси через 

інтернет-платформи або використовувати цифрові валюти, що істотно 

ускладнює виявлення, відстеження та блокування таких фінансових потоків. 

Терористичнi угруповання долучаються до закритих спiльнот у соцiальних 

мережах або iнших незахищених каналах зв’язку для планування своїх дiй та 

обмiну iнформацiєю. Соціальні мережі та інтернет-середовище загалом можуть 

становити суттєвий виклик для національної безпеки, оскільки створюють умови 

для поширення деструктивного контенту, маніпулятивних впливів і радикальних 

ідеологій, що здатні дестабілізувати суспільно-політичну ситуацію, тому 

важливо здiйснювати постiйний монiторинг i контроль активностi на цих 

платформах, а также, доцiльно забезпечувати захищенiсть та конфiденцiйнiсть 

обмiну iнформацiєю в Iнтернетi та соцiальних мережах. 

За словами Н. Хомського, основнi причини тероризму полягають у 

полiтичному конфлiктi, економiчних труднощах та дискримiнацiї. Вiн 

стверджує, що мiжнароднi дiї США, зокрема їхня зовнiшня полiтика щодо країн 

пiвденної Азiї та Близького Сходу, сприяли поширенню тероризму. Вiн також 

вказує на нерiвномiрний розподiл багатства в свiтi та соцiальну нерiвнiсть як 

фактори, якi сприяють поширенню тероризму18. 

О. Григоренко у своїх дослiдженнях звернув увагу на такi фактори 

поширення тероризму, як: полiтичнi конфлiкти, економiчна нерiвнiсть та 

дефiцит регулюючих засобiв в мiжнароднiй системi. За словами О. Григоренка, 

тероризм – це не просто насильство з боку терористiв, а складний процес, 

 
18 Chomsky N. Failed states: The abuse of power and the assault on democracy. New York: Metropolitan 

Books.206.311 р. 
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пов’язаний зi спробою здобути владу та вплив на суспiльство. Також автор 

звертає нашу увагу на те, що тероризм може бути наслiдком нерiвностi в 

розподiлi ресурсiв мiж рiзними країнами та народами19. 

С. Горбачевський, також займався дослiдженнями причин тероризму. Вiн 

вважає, що однiєю з основних причин поширення тероризму є полiтичнi 

конфлiкти та нестабiльнiсть у рiзних регiонах свiту. Крiм того, вiн зазначає, що 

тероризм може бути викликаний економiчною дискримiнацiєю, яка породжує 

бiднiсть та безробiття в окремих регiонах20. 

Обидва дослiдники погоджуються, що нестача регулюючих механiзмiв у 

мiжнароднiй системi сприяє поширенню тероризму. Вони вважають, що 

належнiсть до ширшого об’єднання, такого як, наприклад, Європейський Союз, 

може забезпечувати пiдтримку стабiльностi та зменшувати ризик 

розповсюдження терористичних проявiв. 

Л.М. Сукмановська вiдзначає, що серед причин виникнення тероризму та 

його ескалацiї в сучасному свiтi насамперед виокремлюють: 

- невирішені соціальні, національні чи релігійні проблеми, що мають велике 

значення для певної соціальної, етнічної або релігійної спільноти та пов’язані з 

її самосприйняттям, самооцінкою, традиціями й звичаями, часто стають 

чинниками ескалації напруженості. Показовим прикладом є конфлікт у 

Нагірному Карабасі між азербайджанцями  та вірменами у 1980–1990-х роках у 

межах тодішнього СРСР; 

- вiйськовий конфлiкт або вiйна, у рамках якого терористичнi акти починають 

бути частиною воєнних дiй (до прикладу, Чеченська вiйна в росiйськiй 

федерацiї); 

- наявність країн, нацiональних, соцiальних, релiгiйних або iнших груп, що 

суттєво вiдрiзняються вiд своїх далеких і близьких сусiдiв вищим рiвнем 

добробуту й культури i через свою економiчну, полiтичну та вiйськову силу або 

 
19 Григоренко О. М. Боротьба з тероризмом як складова нацiональної безпеки: теоретико-правовi аспекти. 

Науковi записки. Серiя «Фiлософiя та право». 2016. №2 (38). С. 24-29. 
20 Горбачевський С. Тероризм як мiжнародне явище: огляд проблеми. Мiжнародна безпека. 2017. №1 (13). 

С. 43-55. 
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iншi можливостi примушують iнші країни чи соцiальні групи (наприклад, 

стосунки Сполучених Штатів Америки з деякими державами, наприклад, з 

Iраком)21. 

Ще одним структурним фактором, який сприяв поширенню тероризму, є 

дефiцит регулюючих засобiв в мiжнароднiй системi. Мультиполярнi системи 

вимагають бiльшої взаємодiї мiж їх елементами для забезпечення стабiльностi, 

оскiльки їхня структура не передбачає наперед взаємних зобов’язань мiж 

країнами. У низці підсистем постбіполярного світового порядку наявного рівня 

співробітництва виявилося недостатньо для підтримання високого рівня 

стабільності. Загальна дестабiлiзацiя спричинила використання країнами їх 

власних конкурентних силових переваг, що для деяких країн переросло у 

мiжнародний тероризм. 

За словами П.Полевого, одним з основних факторiв, що сприяють 

поширенню тероризму, є релiгiйна та етнiчна дискримiнацiя. Вiн також вказує 

на неефективнiсть мiжнародних органiзацiй, зокрема ООН, в розв’язаннi 

конфлiктiв, що призводить до дестабiлiзацiї ситуацiї та поширення тероризму. 

Вiн також вiдзначає важливiсть забезпечення соцiальної стабiльностi та 

боротьби з економiчною нерiвнiстю як способу зменшення ризику поширення 

тероризму22. 

I. Смешко вважає, що головною причиною тероризму є iдеологiчний розкол 

та конфлiкти вiри. Водночас, вiн пiдкреслює, що iснує багато чинників, якi 

можуть вплинути на поширення тероризму, зокрема, геополiтичнi iнтереси, 

економiчнi проблеми, полiтичнi конфлiкти, дискримiнацiя та iншi23. 

I. Щербак вважає, що основнi причини тероризму полягають у полiтичному 

конфлiктi, вiйськовiй окупацiї, релiгiйному та етнiчному розколi, геополiтичних 

iнтересах та конкуренцiї, економiчнiй нерiвностi та соцiальнiй дезiнтеграцiї. Вiн 

 
21 Сукмановська Л.М. Щодо причин виникнення та поширення тероризму. Науковий вiсник Львiвського 

державного унiверситету внутрiшнiх справ. 2014. №2. С.460-470. 
22 Полевий П. Тероризм як складова глобальної безпеки. Науковi записки Нацiонального унiверситету 

«Острозька академiя». Серiя «Полiтичнi науки». 2016. Вип. 32. С. 178-182. 
23 Смешко I. Фактори поширення тероризму в свiтi. Свiтова полiтика та мiжнароднi вiдносини. 2015.№ 

1(2). С. 54-62. 
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пiдкреслює, що важливо не тiльки розумiти причини тероризму, але й ефективно 

боротися з ними. Науковець також вiдзначає, що для цього потрiбно забезпечити 

права та свободи людини, зменшити геополiтичну напруженiсть, покращити 

соцiально-економiчний розвиток країн, зменшити економiчну нерiвнiсть, 

пiдвищити ефективнiсть мiжнародних органiзацiй та дiалог мiж культурами та 

релiгiями24. 

Сьогодні спостерігається модернізація форм державного тероризму. Її 

сутність полягає у прагненні «слабких» держав досягати власних політичних 

цілей в умовах повної або майже гарантованої анонімності своїх дій. Політичне 

керівництво таких держав виходить із того, що у війнах шостого покоління вони 

не здатні відкрито протистояти провідним світовим державам, тому вдаються до 

прихованих, асиметричних і непрямих методів впливу. 

Очевидно, що поширені у світі масштабні злидні та системна дискримінація 

сотень мільйонів людей створюють сприятливе середовище для вербування 

нових учасників терористичних організацій, що, у свою чергу, веде до зростання 

інтенсивності терористичної активності. Це дає свідчить про глобалізацію 

тероризму. Тероризм, який упродовж останніх років охопив майже всі регіони 

світу, фактично перетворився на глобальний інструмент асиметричної 

прихованої війни сучасності. У цьому явищі концентруються найгостріші 

негативні прояви, накопичені людством: беззаконня, жорстокість, підступність, 

цинізм, антигуманність, шантаж, загрози життю та свободі людей тощо25. 

Таким чином, основними чинниками поширення тероризму є полiтичнi 

суперечностi, соцiальна та економiчна нерiвнiсть, релiгiйнi чи етнiчнi 

протистояння, поширення насильницьких iдеологiй, безробiття та вiдчуття 

безвиходi, збройнi конфлiкти й воєннi дiї, недостатня результативнiсть 

правоохоронних структур i служб безпеки, розвиток технологiй iнформацiйного 

 
24 Щербак I. Причини тероризму: полiтичний конфлiкт, вiйськова окупацiя, релiгiйний та етнiчний розкол, 

геополiтичнi iнтереси та конкуренцiя, економiчна нерiвнiсть та соцiальна дезiнтеграцiя. Вiсник Острозької 

академiї. 2017. №3. С. 7-11. 
25 Глобальна та нацiональна безпека: пiдручник / за заг. ред. Г.П.Ситника, Ю.В.Ковбасюка. – К.: НАДУ, 

2016. – 1133с. 
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впливу та онлайн-рекрутингу, iмперiалiстичнi або колонiальнi суперечки, а 

також iншi обставини, що сприяють виникненню та розширенню терористичної 

дiяльностi. 

 

1.3. Методологiя та джерельна база дослiдження тероризму та 

антитерористичної боротьби  

 

У глобальному свiтовому просторi мiжнародний тероризм перетворився на 

небезпечне явище, яке дестабiлiзує безпекову ситуацiю в багатьох державах i 

цiлих регiонах, створюючи перешкоди для нормального розвитку мiжнародних 

вiдносин. Мiжнародний тероризм завжди становив загрозу для суспiльства, 

однак сьогоднi рiвень цiєї загрози невпинно зростає. Методи та iнструменти 

дiяльностi терористичних угруповань постiйно удосконалюються: вони активно 

залучають найновіші досягнення науки й техніки, використовуючи сучасні 

технологічні інструменти для підвищення ефективності своєї протиправної 

діяльності та розширення масштабів її впливу, сучаснi засоби комунiкацiї та 

цифровi технологiї. Реальною залишається небезпека застосування ними 

ядерних, хiмiчних або бiологiчних засобiв ураження. Важливо пiдкреслити, що 

мiжнародний тероризм пiдриває функцiонування органiв державної влади, 

створює загрозу життю громадян, формує атмосферу страху та психологiчної 

напруги серед населення, а також становить серйозний виклик для стабiльностi 

та нормального функцiонування держави. 

Дослiдження тероризму та антитерористичної дiяльностi має 

мiждисциплiнарний характер, що зумовлено складнiстю цього явища, його 

багатовимiрнiстю та поєднанням полiтичних, правових, соцiально-економiчних, 

психологiчних i безпекових компонентiв. Саме тому методологічна основа 

магістерської роботи спирається на комплексне застосування загальнонаукових 

та спеціальних методів, що забезпечує всебічність і системність аналізу 

досліджуваної проблематики, що забезпечують системнiсть, цiлiснiсть i наукову 

обґрунтованiсть аналiзу. 
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Методологiчним пiдґрунтям дослiдження виступає системний пiдхiд, у 

межах якого тероризм розглядається як складне соцiально-полiтичне явище, що 

функцiонує в умовах глобальної мiжнародної системи. Такий пiдхiд дозволяє 

простежити взаємозв’язок мiж факторами виникнення терористичних загроз, 

механiзмами їх реалiзацiї та iнструментами протидiї на нацiональному й 

мiжнародному рiвнях. У логiчному зв’язку з попереднiм аналiзом еволюцiї 

поняття «тероризм» та чинникiв його поширення системний пiдхiд забезпечує 

послiдовний перехiд вiд теоретичних засад до практичних аспектiв 

антитерористичної полiтики. 

Важливе мiсце у дослiдженнi посiдає iсторичний метод, який дав змогу 

простежити трансформацiю тероризму – вiд локалiзованих форм полiтичного 

насильства до глобалiзованого мiжнародного феномена, а також еволюцiю 

заходів до антитерористичної боротьби. Застосування цього методу дозволило 

проаналiзувати вплив ключових подiй, зокрема терактiв 11 вересня 2001 року, на 

формування нової архiтектури мiжнародної безпеки та змiну стратегiй провiдних 

держав у сферi протидiї тероризму.  

11 вересня 2001 року терористи направили захоплені літаки у 

вежі-близнюки Всесвітнього торгового центру в Нью-Йорку. Виконавці нападу 

прагнули завдати удару по символічно важливих об’єктах: Пентагон уособлював 

військову міць США, а вежі-близнюки — західну економічну модель, фінансову 

потугу та ідею свободи. Ця подія набула характеру потужного негативного 

символізму, який істотно підсилює інформаційно-психологічний ефект 

тероризму, спричиняючи глибокі емоційні травми у тих, хто її пережив або 

спостерігав. Навіть сьогодні, понад двадцять років після трагедії, більше третини 

американців продовжують відчувати страх стати жертвою теракту. Цей страх 

виявився надзвичайно стійким і зберігся попри значний часовий проміжок26. 

Порiвняльний метод використано для аналiзу антитерористичних стратегiй 

провiдних держав свiту – США, Японiї та країн Європейського Союзу – з метою 

 
26 Бунчук О. Символiзм сучасного тероризму. Chernivtsi Law School. 2023. URL: 

https://law.chnu.edu.ua/symvolizm-suchasnoho-teroryzmu/ (дата звернення: 15.02.2026). 
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виявлення схожих, а також вiдмiнних рис їхнiх пiдходiв до забезпечення 

належного рівня безпеки, нормативно-правового регулювання та iнституцiйного 

механiзму боротьби з терористичною діяльністю. Це дало змогу окреслити дієві 

моделі, які можуть бути адаптовані до українського контексту. 

Значну роль вiдiграє формально-юридичний метод, застосований пiд час 

аналiзу норм мiжнародного та нацiонального законодавства, включно з 

положеннями мiжнародних конвенцiй, резолюцiй мiжнародних органiзацiй та 

Закону України «Про боротьбу з тероризмом». Аналіз нормативної бази дав 

змогу виявити специфіку правового трактування тероризму, межi кримiналiзацiї 

терористичних дiянь та механiзми мiжнародної взаємодiї у сферi безпеки. Так, 

вiдповiдно до Закону офiцiйне визначення дефiнiцiї полягає у наступному: 

«Тероризм – це суспiльно небезпечна дiяльнiсть, яка полягає у свiдомому, 

цiлеспрямованому застосуваннi насильства шляхом захоплення заручникiв, 

пiдпалiв, убивств, тортур, залякування населення та органiв влади або вчинення 

iнших посягань на життя чи здоров’я нi в чому не винних людей або погрози 

вчинення злочинних дiй з метою досягнення злочинних цiлей»27. 

Методи аналiзу та синтезу використано для опрацювання наукових 

концепцiй щодо природи тероризму, його детермiнант та iнструментiв протидiї. 

Узагальнення теоретичних пiдходiв дозволило сформувати цiлiсне бачення 

тероризму як явища, що поєднує iдеологiчнi, органiзацiйнi та насильницькi 

елементи. Додатково застосовано елементи структурно-функцiонального аналiзу 

для дослідження функціональної ролі державних інституцій, силових структур 

та міжнародних організацій у протидії тероризму у системi антитерористичної 

дiяльностi. 

Окреме значення має прогностичний метод, який дав можливiсть оцiнити 

тенденцiї трансформацiї терористичних загроз в умовах цифровiзацiї, гiбридних 

конфлiктiв та повномасштабної збройної агресiї проти України. Застосування 

 
27 Про боротьбу з тероризмом: Закон України №638-IV вiд 20.03.2003. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/638-15#Text (дата звернення: 15.02.2026). 
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цього методу дозволило визначити перспективнi напрями вдосконалення 

полiтики держави у сферi нацiональної безпеки. 

Джерельна база дослiдження є комплексною та включає кiлька основних 

груп джерел. 

Першу групу становлять мiжнародно-правовi акти. До основних 

міжнародно-правових актів, спрямованих на протидію тероризму, належать: 

Конвенцiя про боротьбу з незаконним захопленням повiтряних суден (1970), 

Конвенцiя про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки 

цивiльної авiацiї (1971), Конвенцiя про запобiгання i покарання злочинiв проти 

осiб, що користуються мiжнародним захистом, зокрема дипломатичних агентiв 

(1973), Європейська конвенцiя про запобiгання тероризму (1977), Мiжнародна 

конвенцiя про боротьбу iз захопленням заручникiв (1979), Конвенцiя про 

фiзичний захист ядерного матерiалу (1980), Конвенцiя про боротьбу з 

незаконними актами, що спрямованi проти безпеки морського судноплавства 

(1988), Мiжнародна Конвенцiя про боротьбу з бомбовим тероризмом (1997), 

Мiжнародна Конвенцiя про боротьбу з фiнансуванням тероризму (1999), Договiр 

про спiвпрацю держав-учасникiв Спiвдружностi Незалежних Держав у боротьбi 

з тероризмом(1999), Шанхайська Конвенцiя про боротьбу з тероризмом та 

екстремiзмом (2001), Конвенцiя про боротьбу з актами ядерного тероризму 

(2005) та iншi28. 

Окрім того, на міжнародному рівні в межах Організації Об’єднаних Націй 

намагання виробити загальновизнане визначення поняття « тероризм» беруть 

свій початок із Резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 49/60 «Заходи з 

лiквiдацiї тероризму», що була прийнята в 1994 р. У нiй зазначено, що «злочинні 

акти, спрямовані або розраховані на створення стану терору серед широких 

суспільних груп, окремих спільнот чи індивідів з політичною метою, за жодних 

обставин не можуть бути виправдані. Це стосується будь-яких міркувань 

політичного, філософського, ідеологічного, расового, етнічного, релігійного чи 

 
28 Лiпкан В. А. Боротьба з тероризмом. К. : Знання України, 2002. 254 с. 
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іншого характеру, які можуть висуватися на їхнє виправдання». Надалі це 

формулювання неодноразово використовувалося в документах ООН щодо 

протидії тероризму. 

Аналіз міжнародно-правових актів дає підстави стверджувати, що 

міжнародний тероризм є однією з найбільш серйозних загроз глобальній безпеці. 

Водночас у зазначених документах відсутнє його уніфіковане та загальновизнане 

визначення. Натомість у низці міжнародних актів окреслено характерні ознаки 

цього явища, серед яких доцільно виокремити такі29:  

- напрвлений на терор серед широкого загалу;  

- мета тероризму дуже часто носить полiтичний підтекст; 

- основою актів терористизму є екстремiзм та нетерпимiсть; 

- терористичнi акти піддають ризику дружнi стосунки мiж рiзними 

країнами; 

- підривають територіальну цілісність державних утворень та інші основи 

їхньої стабільності. 

В другу групу включаються нормативно-правові акти України, а саме Закон 

України «Про боротьбу з тероризмом», Стратегія національної безпеки України 

та інші документи, що визначають порядок діяльності суб’єктів протидії 

тероризму. Їх аналіз дає змогу окреслити місце України в глобальній структурі 

боротьби з терористичними загрозами, особливо в умовах триваючої збройної 

агресії російської федерації. 

Третю групу становлять наукові праці зарубіжних та українських 

дослідників у сфері міжнародного політології, права, безпекознавства та 

терорології. Використано концепцiї щодо заборони тероризму як iмперативної 

норми мiжнародного права (jus cogens), а також дослiдження, присвяченi аналiзу 

причин поширення тероризму, його iдеологiчних засад i соцiально-

психологiчних чинникiв. 

 
29 Гбур З.В. Теоретико-методологiчнi засадипоняття «мiжнародного тероризму». Державне управлiння: 

удосконалення та розвиток. 2021. №2. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/pdf/2_2021/5.pdf (дата звернення: 

22.02.2026). 
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В четверту групу входять аналітичні та статистичні матеріали міжнародних 

центрів, а також офіційні звіти державних органів, статистичнi данi про динамiку 

терористичних актiв, а також матерiали ЗМІ, що дозволяють вiдобразити сучаснi 

тенденцiї трансформацiї терористичних загроз. 

Таким чином, обрана методологiя та сформована джерельна база 

забезпечують комплексний, об’єктивний i науково обґрунтований пiдхiд до 

дослiдження тероризму та антитерористичної боротьби. Поєднання 

теоретичного аналiзу з вивченням практики дiяльностi провiдних держав i 

мiжнародних органiзацiй дає змогу не лише розкрити сутнiсть сучасного 

тероризму, а й визначити ефективнi напрями вдосконалення полiтики України у 

системі заходів із запобігання та припинення терористичної діяльності. 

 

Висновки до 1 роздiлу 

 

На основi проведеного дослiдження в межах першого роздiлу можна 

сформулювати наступнi висновки щодо природи та еволюцiї тероризму як 

складного соцiально-полiтичного i мiжнародно-правового явища. Тероризм 

постає багатовимiрним феноменом, що поєднує iдеологiчну, органiзацiйну та 

насильницьку складовi та використовується як iнструмент досягнення 

полiтичних, релiгiйних чи iнших стратегiчних цiлей через залякування населення 

та вплив на органи державної влади й міжнародні інституції. 

Установлено, що тероризм iсторично трансформувався вiд iнструменту 

полiтичної боротьби в античнi часи та середньовiччi до загрози мiжнароднiй 

безпецi глобального масштабу у ХХI столiттi. У його сучасному класичному 

розумiннi вiн сформувався у другiй половинi ХIХ столiття внаслiдок 

систематизацiї дiяльностi радикальних угруповань та iдеологiчного 

обґрунтування насильства. Подальший розвиток мiжнародної системи, 

глобалiзацiйнi процеси, а також наслiдки геополiтичного протистояння перiоду 

«холодної вiйни» сприяли формуванню транснацiональних мереж 

терористичних органiзацiй. Особливої актуальностi проблема набула через події 
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11 вересня 2001 року, що iстотно вплинули на трансформацiю мiжнародної 

безпекової архiтектури та посилили координацiю держав у сферi 

антитерористичної дiяльностi. 

Проаналiзовано науковi та нормативно-правовi пiдходи до визначення 

поняття «тероризм», що дозволило виявити вiдсутнiсть унiверсального 

загальновизнаного визначення на мiжнародному рiвнi, попри наявнiсть значної 

кiлькостi наукових трактувань. Водночас мiжнародно-правовi стандарти, 

сформованi в межах дiяльностi Органiзацiї Об'єднаних Нацiй, встановлюють 

базовi зобов’язання держав щодо кримiналiзацiї терористичних дiянь i розвитку 

механiзмiв мiжнародного спiвробiтництва. В українському законодавствi 

мiжнародний тероризм квалiфiкується як злочин мiжнародного характеру, 

спрямований на заподiяння шкоди мiжнароднiй безпецi шляхом вчинення 

насильницьких дiй у глобальному або регiональному масштабi. 

Аналiз чинникiв поширення тероризму дозволив визначити його 

детермiнацiю комплексною взаємодiєю полiтичного радикалiзму, соцiально-

економiчних кризових явищ, iдеологiчної поляризацiї суспiльств та впливу 

процесiв глобалізації. У теперішніх умовах терористичнi структури активно 

використовують цифровi технологiї, фiнансовi iнструменти та iнформацiйний 

простiр, що зумовлює їх адаптивнiсть до нових безпекових реалiй i формує 

гiбридний характер загроз. 

Встановлено, що антитерористична боротьба має комплексний i 

багаторiвневий характер, охоплюючи правовi, полiтичнi, вiйськовi, iнформацiйнi 

та соцiально-економiчнi заходи. Її ефективнiсть залежить вiд узгодженостi дiй 

органiв державної влади, правоохоронних структур та мiжнародних органiзацiй, 

а також вiд рiвня мiжнародної кооперацiї й обмiну iнформацiєю. Комплексне 

розумiння тероризму як єдностi екстремiстської iдеологiї та насильницької 

практики є необхiдною теоретичною передумовою для розробки адаптивних 

стратегiй протидiї сучасним терористичним загрозам. 

Методологiчною основою дослiдження стали системний, iсторичний, 

порiвняльний, формально-юридичний i структурно-функцiональний пiдходи, 
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поєднання яких забезпечило логiчну послiдовнiсть викладення матерiалу та 

наукову обґрунтованiсть отриманих результатiв. 

Узагальнюючи викладене, ми можемо стверджувати, що теоретичні 

напрацювання першого розділу створюють концептуальну основу для 

подальшого дослідження практичних інструментів реалізації державної 

політики у сфері протидії тероризму. На цій базі стає можливим обґрунтоване 

вдосконалення національної стратегії безпеки України з урахуванням сучасних 

міжнародних стандартів та актуальних викликів у сфері безпеки. 
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РОЗДIЛ ІІ. АНТИТЕРОРИСТИЧНI СТРАТЕГIЇ ПРОВIДНИХ ДЕРЖАВ 

СВIТУ: ПОРIВНЯЛЬНИЙ АНАЛIЗ 

 

2.1. Особливостi формування та iмплементацiї антитерористичної 

полiтики на мiжнародному та регiональному рiвнях  

 

Антитерористична полiтика на мiжнародному рiвнi формується як системна 

вiдповiдь свiтової спiльноти на зростання та ускладнення терористичних загроз, 

якi розповсюджуються за межi нацiональних кордонiв та безпосередньо 

впливають на мiжнародну та нацiональну безпеку держав. Її ключовою 

особливiстю є колективний характер, що передбачає узгодження iнтересiв рiзних 

держав, безпекових прiоритетiв i правових систем у межах спiльних 

мiжнародних iнститутiв. 

Основою формування мiжнародної антитерористичної полiтики виступає 

дiяльнiсть Органiзацiї Об’єднаних Нацiй, яка є центральним майданчиком для 

вироблення унiверсальних норм i стандартiв у цiй сферi. Через систему 

мiжнародних конвенцiй, глобальних стратегiй та резолюцiй Ради Безпеки ООН 

визначаються базовi принципи протидiї тероризму, зокрема кримiналiзацiя 

терористичної дiяльностi, запобiгання її фiнансуванню, та змiцнення 

мiжнародного спiвробiтництва мiж правоохоронними i розвiдувальними 

органами. Також, варто сказати, що важливою особливiстю мiжнародного рiвня 

є поєднання нормативно-правових i iнституцiйних механiзмiв.  

Так, Контртерористичний комiтет Ради Безпеки ООН та Управлiння ООН з 

питань боротьби з тероризмом забезпечують координацiю зусиль держав, 

здiйснюють монiторинг виконання зобов’язань i надають експертну та технiчну 

допомогу, що особливо важливо для країн iз обмеженими iнституцiйними 

ресурсами. Такий пiдхiд сприяє поступовому вирiвнюванню спроможностей 

держав у напрямі протидiї терористичним загрозам30. 

 
30 Бортник Н.П., Ковалiв М.В., Єсiмов С.С. Дiяльнiсть ООН у боротьбi з мiжнародним тероризмом. 

Електронне наукове видання «Аналiтично-порiвняльне правознавство». 2025. Вип. 01. С. 831-836. 
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Iмплементацiя мiжнародної антитерористичної полiтики вiдбувається 

шляхом адаптацiї глобальних норм до державних законів та практик. Вона 

включає гармонiзацiю кримiнального права, створення спецiалiзованих органiв, 

посилення прикордонного та фiнансового контролю, а також участь у 

мiжнародних iнформацiйних i оперативних мережах. У цьому контекстi значну 

роль вiдiграють  Група з розробки фiнансових заходiв боротьби з вiдмиванням 

коштiв (FATF) та Iнтерпол, якi забезпечують практичну реалiзацiю мiжнародних 

стандартiв у правоохороннiй та фiнансовiй сферах31. Разом iз тим, iмплементацiя 

мiжнародної антитерористичної полiтики зустрічається із низкою проблем, 

серед яких є рiзнi пiдходи держав до визначення мiжнародного тероризму, 

питання суверенiтету, а також ризики порушення основоположних прав і свобод 

людини під час здійснення безпекових заходів, що зумовлює необхiднiсть 

постiйного пошуку балансу мiж ефективнiстю протидiї тероризму та 

дотриманням мiжнародних стандартiв у сферi прав i свобод людини32. Вiзуально 

процес формування та iмплементацiї антитерористичної полiтики можна 

зобразити у виглядi наведеної схеми (Рис.1). 

Звiдси, особливiстю мiжнародного рiвня формування та iмплементацiї 

антитерористичної полiтики є його багаторiвневий, координацiйний i 

комплексний характер. Саме на цьому рiвнi закладаються стратегiчнi та 

нормативнi засади, якi визначають напрям розвитку нацiональних i регiональних 

антитерористичних полiтик та сприяють змiцненню глобальної системи безпеки. 

Щодо антитерористичної полiтики на регiональному рiвнi то варто 

зазначити, що вона є  важливою ланкою мiж глобальними мiжнародними 

нормами та нацiональними системами безпеки держав. Її формування зумовлене 

необхiднiстю врахування специфiки регiональних безпекових викликiв, 

 
 
31  Баймуратов М. О., Кофман Б. Я. Iмплементацiя // Велика українська енциклопедiя. URL: 

https://vue.gov.ua/Iмплементацiя (дата звернення: 18.04.2026). 
32 Горпинюк О.П. Iмплементацiя мiжнародно-правових норм щодо протидiї тероризму в КК України. 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences”. 2023. URL: https://doi.org/10.25313/2520-

2308-2023-1 (дата звернення: 18.04.2026). 
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соцiально-економiчних, культурних та полiтичних особливостей, а також рiвня 

iнтеграцiї мiж державами певного регiону. На противагу універсальним 

міжнародним підходам, регiональнi пiдходи характеризуються бiльшою 

прикладною спрямованiстю та оперативнiстю. 

 

 

Рис. 1. Схема формування та iмплементацiї антитерористичної полiтики 

на регiональному та мiжнародному рiвнях. 

 

Створення регiональної антитерористичної полiтики здiйснюється в межах 

дiяльностi регiональних мiжнародних органiзацiй та об’єднань, таких як НАТО, 

Органiзацiя з безпеки i спiвробiтництва в Європi, Європейський Союз, 

Африканський Союз, Лiга арабських держав та iншi. У цих структурах 

розробляються регiональнi стратегiї, концепцiї та плани дiй з протидiї 

тероризму, якi деталiзують та конкретизують положення глобальних 

мiжнародних документiв з урахуванням регiональної ситуацiї. 

Ключовою особливiстю регiонального рiвня є iнституцiоналiзацiя спiвпрацi 

мiж державами-учасницями. Вона проявляється у створеннi спiльних баз даних 

та механiзмiв оперативної взаємодiї мiж правоохоронними, розвiдувальними та 
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прикордонними структурами спецiалiзованих координацiйних органiв, центрiв 

обмiну iнформацiєю. Значна увага придiляється проведенню спiльних навчань, 

тренiнгiв i операцiй, що пiдвищує рiвень взаємосумiсностi та готовностi держав 

до реагування на терористичнi загрози. 

Варто зазначити, що iмплементацiя регіональної антитерористичної 

полiтики включає гармонiзацiю нацiонального законодавства держав-учасниць, 

узгодження процедур кримiнального переслiдування, екстрадицiї та судового 

спiвробiтництва, а також запровадження спiльних стандартiв у сферi безпеки 

кордонiв, авiацiйної та морської безпеки. Важливим напрямом є протидiя 

фiнансуванню тероризму та незаконному обiгу зброї, що здiйснюється через 

регiональнi механiзми фiнансового та митного контролю. Окреме мiсце в 

регiональнiй антитерористичнiй полiтицi посiдають превентивнi заходи, 

направлені на запобiгання екстремiзму та радикалiзацiї. Регiональнi органiзацiї 

активно розвивають програми у сферi стратегiчних комунiкацiй, протидiї 

терористичнiй пропагандi, залучення громадянського суспiльства та роботи з 

вразливими соцiальними групами. Такий пiдхiд дозволяє розглядати тероризм не 

лише як воєнну чи правоохоронну проблему, а як комплексне соцiально-

безпекове явище. Водночас iмплементацiя регіонально антитерористичної 

полiтики стикається з низкою труднощiв. Серед них рiзний рiвень полiтичної 

довiри мiж державами, розбiжностi у визначеннi тероризму та ризики полiтизацiї 

антитерористичної дiяльностi. Цi фактори можуть знижувати ефективнiсть 

спiльних заходiв та ускладнювати координацiю дiй33. 

Таким чином, формування та iмплементацiя антитерористичної полiтики у 

межах регіону є важливим елементом сучасної системи забезпечення безпеки, 

що поєднує глобальнi мiжнароднi стандарти з нацiональними iнтересами та 

специфiкою окремих регiонiв. Регiональний рiвень виступає своєрiдним 

«мiстком» мiж унiверсальними нормами та практичними механiзмами їх 

 
33 Organization for Security and Co-operation in Europe. Factsheet of the OSCE Action against Terrorism Unit. 

26.06.2024. URL: https://www.osce.org/resources/factsheets/action-against-terrorism-

unit#:~:text=The%20Action%20against%20Terrorism%20Unit%20of%20the,in%20the%20implementation%20of%20t

heir%20anti%2Dterrorism%20commitments (дата звернення: 18.04.2026). 
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реалiзацiї, забезпечуючи бiльшу гнучкiсть, оперативнiсть i прикладну 

спрямованiсть антитерористичних заходiв. 

Крiм того, особливiстю регiональної антитерористичної полiтики є високий 

рiвень iнституцiоналiзацiї спiвпрацi мiж державами, що проявляється у 

створеннi спiльних координацiйних органiв, механiзмiв обмiну iнформацiєю та 

проведеннi спiльних операцiй i навчань. Це сприяє пiдвищенню ефективностi 

реагування на терористичнi загрози та змiцненню взаємної довiри мiж 

суб’єктами регiональної безпеки. Водночас ефективнiсть iмплементацiї 

регiональних антитерористичних рiшень великою мiрою обумовлюється рiвнем 

полiтичної згоди мiж державами, узгодженостi їхнiх правових пiдходiв i 

наявностi необхiдних ресурсiв. Наявнi розбiжностi у визначеннi тероризму, 

асиметрiя безпекових спроможностей та ризики полiтизацiї можуть знижувати 

результативнiсть спiльних дiй. 

Отже, регiональний рiвень антитерористичної полiтики вiдiграє ключову 

роль у досягненні належного рівня нацiональної та регiональної безпеки, 

оскiльки дозволяє адаптувати мiжнароднi антитерористичнi норми до 

конкретних умов i викликiв. Подальший розвиток цiєї полiтики потребує 

поглиблення мiждержавної координацiї, посилення превентивних заходiв та 

забезпечення балансу мiж ефективною протидiєю тероризму i дотриманням прав 

людини. 

 

2.2. Порiвняльний аналiз антитерористичних стратегiй провiдних 

демократiй: досвiд США, Японiї та європейських країн  

 

Тероризм у XXI столiттi став однiєю з найбільших загроз полiтичнiй 

стабiльностi, демократичним цiнностям та мiжнароднiй безпецi. Глобалiзацiя, 

розвиток iнформацiйних технологiй сприяли поширенню терористичних 

органiзацiй, що змусило держави розробляти новi пiдходи до протидiї цьому 

явищу. Особливо актуальним стало формування ефективних антитерористичних 

стратегiй у провiдних демократичних країнах, якi змушенi поєднувати 
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дотримання прав людини та демократичних свобод із забезпеченням 

нацiональної безпеки. 

Основнi принципи антитерористичної полiтики країн залежать вiд багатьох 

чинникiв, таких як: рiвень фiнансування та розвитку технологiй для боротьби, 

безпосередня наявнiсть терористичної загрози, якiсть розвiдки та рiвень 

спiвпрацi з iншими державами. У цьому плані США, Японiя та  європейськi 

країни займають особливе мiсце. 

Сполучені Штати Америки посідають одну з ключових позицій у світовій 

системі протидії міжнародному тероризму, виступаючи державою, що формує 

стратегічні підходи, задає глобальні стандарти безпеки та акумулює значний 

практичний досвід у цій сфері. Саме тому аналіз американських підходів до 

запобігання тероризму становить особливу наукову та практичну цінність для 

України. 

Після масштабних і резонансних терактів 11 вересня 2001 року система 

антитерористичного регулювання США зазнала глибокої модернізації. Уже в 

жовтні того ж року було ухвалено федеральний закон «Патріотичний акт» (USA 

PATRIOT Act), який істотно розширив повноваження правоохоронних органів, 

спеціальних служб та структур національної безпеки у сфері запобігання й 

нейтралізації терористичних загроз34. 

Після ухвалення «Патріотичного акта» розгорнулася активна критика його 

окремих положень серед громадськості, насамперед тих, що передбачали 

розширення можливостей для здійснення таємного спостереження за людьми, 

підозрюваними у причетності до терористичної діяльності.  

Після ухвалення «Патріотичного акта» було сильно спрощено процедури 

отримання дозволів на перехоплення комунікацій та прослуховування осіб, 

підозрюваних у причетності до терористичної діяльності, а також розширено 

коло органів, уповноважених ініціювати такі запити. Документ запровадив нові 

 
34 Uniting and strengthening America by providing appropriate tools required to intercept and obstruct terrorism 

(USA Patriot Act) Act of 2001. Public law 107 – 56 – Oct. 26, 2001. URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-

107publ56/pdf/PLAW-107publ56.pdf (дата звернення: 18.04.2026). 
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механізми взаємодії та обміну оперативною інформацією між правоохоронними 

й розвідувальними структурами, а також окреслив необхідність формування 

спеціальних координаційних інституцій для забезпечення такої співпраці. 

Відтоді відповідним органам було надано право обмінюватися службовою та 

секретною інформацією, пов’язаною з кримінальним переслідуванням осіб, 

підозрюваних у причетності до терористичної діяльності.  

Уперше на законодавчому рівні було закріплено повноваження Директора 

Федерального бюро розслідувань (ФБР) — або уповноважених ним посадових 

осіб — звертатися до суду з клопотанням про отримання ордера на доступ до 

будь-яких персональних даних. Йдеться, зокрема, про медичні записи, 

бібліотечні картки, результати тестувань, історію відвідування 

інтернет-ресурсів, переглянуті телеканали, фінансові чеки та інші носії 

інформації про особу. Крім того, було легітимізовано практику проведення так 

званих «секретних» обшуків — тобто слідчих дій, що здійснювалися без 

попереднього інформування підозрюваного про їх проведення35. 

Потрібно зазначити, що закон також передбачив створення окремого, 

фактично необмеженого за обсягом «Антитерористичного фонду» при 

Міністерстві фінансів США, кошти якого Міністерство юстиції могло 

використовувати для потреб протидії тероризму — зокрема для відшкодування 

збитків, завданих терактами, та виплати винагород за сприяння у виявленні й 

припиненні терористичної діяльності. Крім того, було закріплено право 

Генерального прокурора звертатися до Міністерства оборони з питань, що 

стосуються боротьби з тероризмом. 

Серед інших важливих положень «Патріотичного акта» варто виокремити 

посилення системи матеріальної підтримки громадян, які постраждали через 

теракти, а також удосконалення норм, що регулюють кримінально-правову 

відповідальність за злочини терористичного характеру. Зокрема, було 

 
35 Маркєєва О., Розвадовський Б. Антитерористичне законодавство США: висновки для України. 

Нацiональний iнститут стратегiчних дослiджень. 2022. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/natsionalna-

bezpeka/antyterorystychne-zakonodavstvo-ssha-vysnovky-dlya-ukrayiny (дата звернення: 18.04.2026). 
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розширено зміст категорії «федеральний злочин, пов’язаний із тероризмом», 

підвищено санкції за вчинення терористичної діяльності, запроваджено 

юридичне визначення поняття «внутрішній тероризм» та уточнено підходи до 

кваліфікації кібертерактів. 

Подальший розвиток контртерористичної політики США був окреслений у 

Стратегії національної безпеки, ухваленій у лютому 2015 року. У документі 

серед пріоритетних загроз виокремлено діяльність терористичних угруповань та 

мереж організованої злочинності, які становлять серйозну небезпеку для 

життєво важливих інтересів міжнародної спільноти та посягають на 

основоположні права і свободи людини. 

Наприкінці 2018 року президент США погодив Національну стратегію 

боротьби з тероризмом, яка запровадила оновлений еволюційний підхід до 

стримування терористичної активності та нейтралізації терористичних загроз як 

у глобальному масштабі, так і всередині країни. Порівняно із попередніми 

документами ця стратегія є більш гнучкою та проактивною моделлю дій, що 

охоплює всю ширину терористичних ризиків для Сполучених Штатів — від 

діяльності іноземних терористичних структур до окремих людей, на яких вони 

прагнуть впливати або яких збираються вербувати для подальших актів 

насильства на території США. Центральною метою цієї Стратегії визначено 

захист фундаментальних американських свобод і демонстрацію непохитної 

рішучості протистояти всім, хто застосовує насильство з наміром зруйнувати, 

дестабілізувати чи послабити суспільний порядок і безпеку36.  

У Національній антитерористичній стратегії США 2021 року 

наголошується, що Уряд Сполучених Штатів у співпраці з інститутами 

громадянського суспільства зосереджуватиме зусилля на протидії проявам 

традиційного внутрішнього тероризму. Основний акцент у Стратегії зроблено на 

захисті населення від проявів расової, етнічної та релігійної ненависті, а також 

на недопущенні доступу до вогнепальної зброї осіб, які можуть мати намір 

 
36 Малахов Г.Б. Нова стратегiя протидiї тероризму в США. Iнформацiя i право. 2022. URL: 

https://share.google/iRUoToGdldaMx2Fh1 (дата звернення: 18.04.2026). 
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учинити акти внутрішнього тероризму. Влада декларує прагнення забезпечити 

неупередженість правоохоронних органів у протидії внутрішньому тероризму та 

гарантувати громадську безпеку для всіх громадян37.  

Федеральне бюро розслідувань та Міністерство юстиції США уже 

впровадили спеціальну програму, спрямовану на системне відстеження проявів 

внутрішнього тероризму на національному рівні. Державний департамент, 

правоохоронні органи США та розвідувальні служби передбачають поглиблення 

співпраці з іноземними партнерами з метою всебічного аналізу глобального 

вимірювання цієї загрози. Паралельно Бюро розвідки та досліджень Державного 

департаменту буде продовжувати оцінку підстав для внесення організацій із 

інших країн, пов’язаних із тероризмом, до переліку терористичних організацій, 

що вимагає національне законодавство та положення резолюцій Ради Безпеки 

ООН. 

У межах Стратегії окрему увагу приділено напряму протидії 

кібертероризму. Фактично застосування інформаційних технологій у конфліктах 

сформувало нову концепцію сучасної військової стратегії. Сполучені Штати 

визнають зростання ризиків терористичних дій у сфері електронних технологій і 

впроваджують відповідні контрзаходи. Серед ключових ініціатив — активний 

розвиток національної мережі міжвідомчих робочих груп спеціальних служб, які 

займаються запобіганням, виявленням і розслідуванням різних форм 

електронних терористичних атак, спрямованих проти критично необхідних 

інфраструктур та фінансово-платіжних систем. До цього напряму також 

належить розвиток спеціалізованої електронної бази даних ФБР — Terrorist 

Screening Database, яка містить інформацію про організації та осіб, причетних до 

внутрішнього й міжнародного тероризму. Інформаційні технології загалом 

відіграють ключову роль у сучасній системі протидії тероризму, адже без них 

неможливо уявити функціонування безпекових структур у 

 
37 Паливода В.О. Нацiональна стратегiя протидiї внутрiшньому тероризму Сполучених Штатiв Америки. 

Нацiональний iнститут стратегiчних дослiджень. 2021. URL: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2021-07/usa-

national-strategy.pdf (дата звернення: 18.04.2026). 
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високотехнологічному суспільстві. З огляду на значні відмінності між 

традиційними формами ведення війни та сучасними інтелектуально насиченими 

технологіями, ефективність антитерористичного захисту потребує оновлення 

принципів і моделей діяльності, формування інноваційного мислення, а також 

розроблення нових концепцій, теорій, методів і технологій безпекового 

розвитку. 

Одним із важливих додаткових інструментів протидії тероризму Сполучені 

Штати активно застосовують економічні санкції. Вони спрямовуються проти 

держав, які співпрацюють із терористичними структурами. Паралельно діють 

програми економічної підтримки країн, що здійснюють переслідування 

терористів переважно на власній території (зокрема Ізраїлю, Іраку, Лівану та 

Афганістану). США також відігравали ключову роль у координації міжнародних 

зусиль із боротьби з транснаціональним тероризмом, особливо в Сирії та 

Афганістані. 

Беручи до уваги те, що здатність держави ефективно протидіяти 

терористичним загрозам значною мірою пов’язана з використанням збройних 

сил, керівництво США надає перевагу саме цьому компоненту 

антитерористичної стратегії. Основні підходи та зміст цього напряму 

сформувалися ще у 1990-х роках і продовжують визначати сучасну політику 

безпеки. Такий підхід ґрунтується на принципі пропорційності, виходячи з якого 

військова реакція Сполучених Штатів має бути співмірною масштабу та 

характеру терористичного нападу, що її спровокував. Водночас слід 

констатувати, що одним із суттєвих недоліків наявних зусиль у сфері боротьби з 

тероризмом залишається відсутність належної системності в координації 

антитерористичних заходів. Така ситуація зумовлена існуванням низки 

перешкод, які ускладнюють повноцінні контакти та ефективне міжнародне 

співробітництво в цій сфері38. 

Суттєвим елементом антитерористичної політики США є співпраця з 

 
38 Ситник Г. П., Орел М.Г. Нацiональна безпека в контекстi європейської iнтеграцiї України: пiдручник / Г. П. Ситник, 

М. Г. Орел; за ред. Г. П. Ситника. Київ: Мiжрегiональна Академiя управлiння персоналом, 2021. 372с. 
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європейськими державами. Показовим прикладом тривалої взаємодії у сфері 

протидії тероризму є партнерство Сполучених Штатів із країнами 

Європейського Союзу, зокрема Францією, Німеччиною та Великою Британією. 

Воно бере початок із 2001 року, коли адміністрація Джорджа Буша-молодшого 

уклала ключову угоду з поліцейською службою ЄС — Європолом. Документ 

відкрив можливість для важливого обміну стратегічною та технічною 

інформацією у сферах протидії тероризму, легалізації злочинних доходів, 

незаконному обігу наркотичних засобів, торгівлі людьми, а також щодо 

запобігання поширенню ядерних і радіологічних матеріалів. 

У 2002 році було укладено додаткову угоду, яка надала можливість обміну 

персональними даними осіб, підозрюваних у причетності до терористичної 

діяльності, а також запровадила інститут офіцерів зв’язку. Відтоді співпраця між 

Європейським Союзом і Сполученими Штатами значно розширилася й охоплює 

не лише питання боротьби з тероризмом, а й заходи зі знищення каналів його 

фінансування, протидію нелегальній міграції та діяльності іноземних 

бойовиків-терористів. 

У лютому 2015 року США уклали двi новi угоди з Європолом щодо 

боротьби з нелегальною мiграцiєю та iноземними бойовиками. Це дозволило 

обмiнюватись iнформацiєю про осiб, якi займаються вербуванням та 

переправленням iноземних бойовикiв, а також про джерела їх фiнансових 

надходжень39. 

Таким чином, стратегiя США направлена на протидію тероризму 

сформувалася як комплексний пiдхiд, що поєднує вiйськовi, полiтичнi, 

розвiдувальнi, правовi та iнформацiйнi iнструменти. Досвiд США демонструє, 

що ефективна боротьба з тероризмом потребує не лише силових операцiй, а й 

превентивних заходiв: мiжнародної спiвпрацi, обмiну розвiдувальною 

 
39 Funk M., Trauner F. Transatlantic counter-terrorism cooperation. European Union Institute for Security Studies 

(EUISS).April_2016._URL:  

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Alert%2015%20Counter%20terrorism.pdf (дата звернення: 

18.04.2026). 
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iнформацiєю, протидiї радикалiзацiї та фiнансуванню терористичних 

органiзацiй. 

Водночас американський досвiд показує i наявнiсть певних викликiв, 

зокрема баланс мiж нацiональною безпекою та дотриманням прав i свобод 

людини, а також ризики надмiрного використання вiйськової сили. Отже, 

антитерористична стратегiя США є важливим прикладом для iнших країн, проте 

потребує критичного осмислення та адаптацiї з урахуванням нацiональних 

особливостей i сучасних глобальних тенденцiй. 

Японiя також займається протидiєю тероризму та пiдтримує мiжнароднi 

зусилля у цiй справi. Країна заснувала спецiальнi органи, такi як Агентство з 

питань боротьби з тероризмом та розкриттям злочинiв (ATCC) – Anti-Terrorism 

Coordination Center та Спецiальний пiдроздiл з контролю над тероризмом (SIT) – 

Special Investigation Team. Крiм того, Японiя проводить активне співробітництво 

з мiжнародними органiзацiями, такими як ООН, Iнтерпол, а також iншими 

країнами у боротьбi з терористичними загрозами. 

Важливо враховувати, що концептуальний підхід Японії до боротьби з 

міжнародним тероризмом дуже відрізняється від американської моделі, у якій 

провідну роль відіграють силові інструменти. Починаючи з 2015 року, Японія 

сформувала нову стратегічну рамку, що спирається на три базові компоненти: 

посилення практичних інструментів протидії терористичній діяльності; 

активізацію дипломатичних ініціатив, спрямованих на підтримку стабільності та 

розвитку держав Близького Сходу й Африки; а також створення умов для 

формування спільнот, здатних протистояти радикалізації. 

Ключовими елементами цієї політики визначено зміцнення 

міжнародно-правової основи та формування всеосяжного режиму ООН з 

упередження й протидії тероризму; підтримку економічного розвитку та 

соціальної стабільності у найменш розвинених державах; а також реалізацію 

дипломатичних підходів, спрямованих на розширення міжцивілізаційних і 
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міжособистісних контактів та взаємозв’язків40. 

Показовим у даному контексті є рішення уряду Японії у 2015 році надати 

42 000 000 дол. США для підтримки діяльності «Регіонального бюро Програми 

розвитку ООН в Африці». Із цієї суми 3 000 000 дол. США було безпосередньо 

спрямовано на реалізацію наступних проєктів: «Підтримка соціальної 

згуртованості» та «Дерадикалізація, боротьба з тероризмом і міграція» у 

північно-східній Нігерії. У межах цих програм японська дипломатія нині 

зосереджує свої зусилля на зміцненні потенціалу правоохоронних і судових 

органів Нігерії, а також на посиленні ролі місцевих релігійних лідерів. Останнім 

надається підтримка для активнішого поширення ідей засудження тероризму як 

антигуманного та антисоціального явища та формування стійких до 

радикалізації громад.  

Японська дипломатія зосереджує свої зусилля на зміцненні спроможності 

правоохоронних і судових органів Нігерії, і безумовно на посиленні впливу 

релігійних лідерів місцевих громад. Саме вони відіграють важливу роль у 

поширенні ідей засудження тероризму та утвердженні його як антисоціального  

та антигуманного явища41. 

Таким чином, сучасна антитерористична стратегiя Японiї є комплексною та 

ефективною системою, що поєднує законодавчi, технологiчнi та соцiальнi 

iнструменти. Вона сформувалася пiд впливом трагiчного досвiду минулого та 

постiйно вдосконалюється вiдповiдно до нових викликiв. Завдяки цьому Японiя 

залишається однiєю з найбезпечнiших країн свiту у контекстi терористичних 

загроз. 

Францiя  також спiльно зi своїми мiжнародними партнерами мобiлiзує 

зусилля на усiх рiвнях з метою боротьби з терористичними мережами на своїй 

 
40 Ministry of Foreign Affairs of Japan. Japan’s counter-terrorism measures. URL:  

https://www.mofa.go.jp/files/000156881.pdfpdf (дата звернення: 18.04.2026). 
41 Japan continues its contribution to the UNDP initiatives on Peace and Recovery. 3 Apr 2017. URL:  

https://reliefweb.int/report/sudan/japan-continues-its-contribution-undp-initiatives-peace-and-recovery (дата 

звернення: 18.04.2026). 
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територiї та за її межами. Країна бере участь у рiзних видах дiяльностi зi 

стримування загрози з боку бойовикiв-терористiв, що здiйснюється у 

вiдповiдних мiжнародних органiзацiях, зокрема ООН, та в рамках Глобального 

контртерористичного форуму, що об'єднує 29 країн та Європейський Союз, 

здiйснює програми пiдготовки для своїх партнерiв пiдготовка слiдчих судової 

полiцiї, суддiв та спiвробiтникiв служб, що працюють у галузi боротьби з 

терористичними загрозами. 

Францiя є рушiйною  силою у боротьбi з фiнансуванням тероризму. 

Терористичним угрупованням необхiдно забезпечувати своє фiнансування, для 

чого вони використовують усi наявнi кошти, а також новi технологiї для збору 

та переказу грошей.  Францiя мобiлiзувала зусилля країн, якi мають намiр 

забезпечити виявлення та лiквiдацiю всiх джерел фiнансування тероризму З 

iнiцiативи Президента Французької Республiки 25-26 квiтня 2018 р. у Парижi 

було органiзовано мiжнародну конференцiю «Немає фiнансування терору!» (No 

Money for Terror),  присвячена питанням боротьби з фiнансуванням «Аль-Каїди» 

та Iсламської держави Iраку й Леванту (IДIЛ). У першiй конференцiї прийняли 

участь представники 70 держав та керiвники близько 20 регiональних  та 

мiжнародних органiзацiй та спецiалiзованих установ. У заключнiй декларацiї 

держави-члени зобов'язалися вдосконалити свої нормативно-правовi бази та 

змiцнити спiвробiтництво у сферi iнформацiї. У зведеному документi пiд назвою 

«Паризька повiстка» було визначено низку чiтких прiоритетiв та конкретних 

заходiв. 

28 березня 2019 р. у Радi Безпеки вперше було ухвалено резолюцiю про 

фiнансування тероризму. Вона стала основою для базового полiтичного рiшення 

з цього питання. 

7-8 листопада 2019 р. в Австралiї вiдбулася друга конференцiя «Немає 

фiнансування терору!». Францiя докладає значних зусиль щодо залучення 

мiжнародного спiвтовариства до виконання Паризької повiстки. Ми бачимо, що  

боротьба з фiнансуванням тероризму була одним iз трьох прiоритетiв Францiї у 

боротьбi з самим тероризмом. Францiя,  яка бажає бути прикладом у цьому 
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вiдношеннi, регулярно нагадує про свою прихильнiсть до виконання Паризької 

повiстки своїм партнерам на технiчному та полiтичному рiвнях42. 

Також, варто вiдзначити, що  Францiя, яка присутня в Сахелi з 2013 р. 

(операцiя «Сервал» у Малi), вiдiграла провiдну роль у стримуваннi просування 

терористичних угруповань у регiонi. Задiянi в рамках операцiї 

"Бархан" французькi вiйська надають iстотну пiдтримку країнам Сахельської 

групи п'яти (Буркiна-Фасо, Мавританiя, Нiгер, Малi, Чад) у їхній діяльності, 

спрямованій на боротьбу з тероризмом. Країна вступила в мiжнародну коалiцiю 

з боротьби з IДIЛ у серпнi 2014 р., розгорнувши операцiю «Шамаль» з  метою 

пiдтримки iракської влади,  яка веде боротьбу з цим терористичним 

угрупуванням. У вереснi 2015 р. в умовах терористичної загрози, що нависла над 

Францiєю, зона проведення операцiї «Шамаль» була розширена на Сирiю з 

метою позбавлення IДIЛ контролю над територiями в цiй країнi. 

Поряд iз вiйськовими дiями в рамках своєї дипломатичної дiяльностi 

Францiя спiльно зi своїми партнерами займається активним пошуком полiтичних 

рiшень – єдиних, здатних на довгостроковiй основi покласти край конфлiктам та 

запобiгти появi чи змiцненню позицiй суб'єктiв терористичної дiяльностi. 

У Сирiї Францiя пiдтримує та фiнансує численнi проекти, що сприяють 

стабiлiзацiї територiй, вiдвойованих у терористичного угрупування IДIЛ, та веде 

активну дипломатичну роботу з пошуку надiйного полiтичного вирiшення 

сирiйської кризи загалом. Таке рiшення є єдиним засобом усунення глибинних 

причин,  якi спричинили виникнення тероризму в цiй країнi. 

Францiя також здiйснює дiяльнiсть на європейському рiвнi з метою 

вдосконалення та змiцнення наявних у розпорядженнi Європейського союзу 

засобів боротьби з тероризмом. Останніми роками завдяки мобiлiзацiї зусиль 

Францiї та її партнерам вдалося досягти значного прогресу з наступних питань: 

 
42 Peter Dutton. Address to the 'No Money for Terror' Ministerial Conference on Counter-Terrorism Financing, 

Melbourne. 07.11.2019. URL:  https://minister.homeaffairs.gov.au/peterdutton/Pages/Address-to-the-No-Money-for-

Terror-Conference,-Melbourne.aspx (дата звернення: 09.05.2026). 
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- cтворення європейської системи реєстрацiї даних пасажирiв (PNR), що 

дозволяє покращити контроль над авiапересуваннями  змiцнення 

спiвробiтництва з цифровими платформами з метою боротьби з використанням 

Iнтернету з терористичною метою в рамках Iнтернет-форуму ЄС; 

- залучення європейських iнструментiв заморожування та конфiскацiї 

активiв;  

- посилення заходiв щодо боротьби з нелегальною торгiвлею зброєю; 

- встановлення нових норм, спрямованих на запобiгання вiдмиванню 

грошей та фiнансуванню тероризму; 

- змiцнення позицiй Європолу та, зокрема, його центру боротьби з 

тероризмом43. 

Отже, антитерористична стратегiя Францiї характеризується комплекснiстю 

та високим рiвнем централiзацiї управлiння безпекою. Вона поєднує ефективну 

дiяльнiсть спецiальних служб, посилений контроль за потенцiйними загрозами, 

активну мiжнародну спiвпрацю та жорсткi правовi механiзми реагування на 

терористичнi акти. Водночас досвiд Францiї демонструє складнiсть досягнення 

балансу мiж забезпеченням нацiональної безпеки та збереженням 

демократичних цiнностей i прав людини.  

Однією з провідних європейських держав у сфері протидії тероризму є 

Велика Британія, відома своєю всеосяжною та водночас дискусійною стратегією 

запобігання радикалізації «Prevent», що становить складову частину ширшої 

антитерористичної Стратегії CONTEST. Оновлена версія «Prevent», ухвалена у 

2011 році, окреслила три ключові напрями діяльності місцевих і центральних 

органів влади у сфері протидії радикалізації та терористичній діяльності. До них 

належать: ідеологічне протистояння екстремістським наративам; підтримка осіб, 

які перебувають у зоні підвищеної вразливості до радикалізації; а також 

 
43 Bąkowski Piotr. Understanding EU counter-terrorism policy. Understanding EU counter-terrorism policy. 

March 2023. URL: 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739395/EPRS_BRI(2023)739395_EN.pdf (дата 

звернення: 09.05.2026). 
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цілеспрямована робота з тими секторами суспільства, де ризики поширення 

радикальних ідей є найбільшими.  

Основною причиною насильницької радикалiзацiї визнається терористична 

та екстремiстська iдеологiя, тодi як «законнi релiгiйнi переконання» такими не є, 

тому передбачена пiдтримка помiркованих мусульманських органiзацiй. 

Держава вживає заходiв iз попередження залучення людей до терористичної 

дiяльностi та забезпечує таким вразливим людям необхiдну пiдтримку. 

Практичнi кроки в цьому напрямi передбаченi програмою «Channel». Держава 

також спiвпрацює з установами, де ризик радикалiзацiї визначений як найвищий, 

iз закладами освiти, охорони здоров’я та тюрмами. Стратегiя передбачає, що 

потенцiйно схильних до тероризму та екстремiзму осiб можна виявити, надати 

їм допомогу та пiдтримку, завдяки чому в особи спостерiгатимуться когнiтивнi 

та поведiнковi змiни, якi зазвичай стають основою вiдмови вiд радикальної 

iдеологiї та сприятимуть припиненню зв’язкiв iз терористичними 

органiзацiями44.  

Імплементація стратегiї та контроль за її виконанням на мiсцях покладається 

на Офiс iз безпеки та протидiї тероризму Мiнiстерства внутрiшнiх справ Великої 

Британiї. Згiдно iз ухваленим у липнi 2015 р. Актом про боротьбу з тероризмом 

та безпеку, що став одним iз найбiльш контроверсiйних законiв Великої Британiї 

у цiй сферi, реалiзацiя стратегiї «Prevent» стає обов’язковою для виконання не 

лише полiцiєю та мiсцевими органами влади, а й школами, унiверситетами, 

закладами охорони здоров’я, закладами позбавлення волi. Усi цi суб’єкти 

повиннi виконувати програму «Channel», виявляючи пiдозрiлих осiб, оцiнюючи 

ступiнь ризику, який вони створюють, та розробляючи план роботи з ними.  

Питанню онлайн-радикалiзацiї Велика Британiя придiляє особливу увагу i 

не припиняє переглядати вiдповiднi заходи, враховуючи актуальнi загрози. Так, 

згiдно з Актом про боротьбу з терористичними загрозами та безпеку 

представники правоохоронних органiв мають право затримувати пiдозрiлих осiб 

 
44 Покровська А.В. Проблеми та досягнення полiтики протидiї радикалiзацiї у Європi. Стратегiчнi 

прiоритети. 2017. № 4 (45). С. 180-191. 
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та вилучати в них паспорти при спробi перетину кордону, не дозволяти їм 

покидати країну, якщо їх пiдозрюють у терористичних намiрах, та не впускати 

таких осiб на територiю держави; телекомунiкацiйнi провайдери зобов’язуються 

зберiгати IP-адреси користувачiв до 12 мiсяцiв. Виявленням i видаленням 

терористичних та екстремiстських матерiалiв онлайн займається Вiддiл по 

боротьбi з тероризмом в Iнтернетi (Count- er Terrorism Internet Referral Unit) 

мiської полiцiї, який з часу заснування у 2010 р. сприяв вилученню понад 120 

тис. матерiалiв45.  

Ефективна боротьба з тероризмом неможлива без дiяльностi 

спецiалiзованих державних органiв. Так, Велика Британiя створила розгалужену 

систему служб безпеки та правоохоронних органiв, на якi покладені рiзнi функцiї 

у рамках захисту держави. Найважливiшими серед них є MI5, MI6, GCHQ та 

Скотленд-Ярд46. 

MI5 (Military Intelligence, Section 5) є внутрiшньою службою безпеки країни. 

Її основне завдання – захист держави вiд загроз усерединi країни, зокрема 

тероризму, шпигунства та пiдривної дiяльностi. Органiзацiя не має повноважень 

здiйснювати арешти, але тiсно працює з полiцiєю. MI5 займається збором та 

аналiзом розвiдувальної iнформацiї, виявленням терористичних змов i 

запобiганням атакам ще на ранній стадiї пiдготовки47. 

MI6 (Military Intelligence, Section 6), вiдома, як Секретна розвiдувальна 

служба, вiдповiдає за дiяльнiсть за межами країни. Її головна мета – збiр 

розвiдувальної iнформацiї про зовнiшнi загрози, включаючи мiжнароднi 

терористичнi органiзацiї. MI6 працює через агентiв за кордоном i спiвпрацює з 

iноземними спецслужбами. З метою ухвалення вчасних стратегічних рішень у 

сфері безпеки, отримана ними iнформацiя передається уряду. 

 
45 Мiсюра А. О. Iноземний досвiд протидiї тероризму: висновки для України [Електронний ресурс]. – К. : 

НIСД, 2017. – Режим доступу : http://www.niss.gov.ua/articles/2446/ 
46 Jawor A.  Brytyjczycy powołają "super służbę" wywiadowczą?. InfoSecurity24. 07.02.2025. URL: 

https://infosecurity24.pl/za-granica/brytyjczycy-powolaja-super-sluzbe-wywiadowcza (дата звернення: 09.05.2026). 
47 MI5 The Security Service [Електронний ресурс] / МI5. –  Режим доступу : https://www.mi5.gov.uk/ 
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GCHQ є однiєю з ключових установ у сферi кiбербезпеки та електронної 

розвiдки. Основною функцiєю цiєї органiзацiї є перехоплення, аналiз та 

дешифрування електронних комунiкацiй. У сучасних умовах GCHQ вiдiграє 

особливо важливу роль, оскiльки значна частина терористичної дiяльностi 

координується через iнтернет. Органiзацiя також займається захистом 

державних iнформацiйних систем вiд кiбератак. 

Скотленд-Ярд – це штаб-квартира Лондонської полiцiї, яка виконує функцiї 

забезпечення правопорядку в столицi та координує роботу антитерористичних 

пiдроздiлiв. У складi полiцiї дiють спецiальнi пiдроздiли, що займаються 

розслiдуванням терористичних злочинiв, затриманням пiдозрюваних та 

реагуванням на надзвичайнi ситуацiї. Вони працюють у тiснiй взаємодiї з MI5 та 

iншими службами. 

Таким чином, ефективнiсть боротьби з терористичними загрозами у Великiй 

Британiї забезпечується тiсною координацiєю мiж усiма цими органiзацiями. 

MI5 займається внутрiшнiми загрозами, MI6 – зовнiшнiми, GCHQ – 

iнформацiйною та кiберсферою, а Скотленд-Ярд – практичним виконанням 

правоохоронних заходiв. Такий розподiл функцiй дозволяє охопити всi можливi 

аспекти терористичної дiяльностi та швидко реагувати на загрози. 

Отже,  MI5, MI6, GCHQ та Скотленд-Ярд є ключовими елементами системи 

нацiональної безпеки Великої Британiї. Кожна з цих органiзацiй виконує свою 

унiкальну роль, але разом вони формують ефективний механiзм протидiї 

тероризму, який забезпечує стабiльнiсть i безпеку держави. 

Мiжнародна дiяльнiсть Великої Британiї у сферi антитерористичної 

полiтики охоплює кiлька ключових напрямiв: 

Британськi спецслужби, зокрема MI6 та MI5, активно спiвпрацюють iз 

партнерами з iнших країн. Обмiн iнформацiєю дозволяє своєчасно виявляти 

терористичнi загрози та запобiгати атакам. Велика Британiя регулярно приймає 

участь у мiжнародних операцiях, спрямованих на лiквiдацiю терористичних 

угруповань. Такi операцiї часто проводяться у спiвпрацi з союзниками в рамках 
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вiйськових i безпекових альянсiв. Країна активно спiвпрацює з провiдними 

мiжнародними структурами: 

НАТО – координацiя вiйськових дiй i безпекової полiтики; 

ООН  – участь у глобальних iнiцiативах протидiї тероризму; 

Iнтерпол – обмiн оперативною iнформацiєю мiж правоохоронними 

органами рiзних держав. 

Незважаючи на вихiд з Європейського Союзу, Велика Британiя продовжує 

тiсно спiвпрацювати з європейськими державами у сферi безпеки. Особливе 

значення має обмiн даними, координацiя дiй полiцiї та боротьба з 

транснацiональною злочиннiстю. Звичайно зберiгається спiвпраця з Європолом, 

що сприяє ефективному розслiдуванню терористичних злочинiв 

Важливим елементом мiжнародної спiвпрацi є участь Великої Британiї у 

розвiдувальному альянсi Five Eyes, до якого входять також США, Канада, Нова 

Зеландiя та Австралiя. Цей союз забезпечує: обмiн секретною iнформацiєю; 

спiльний аналiз загроз; координацiю дiй у сферi кiбербезпеки. 

Велика Британiя активно бере участь у мiжнародних iнiцiативах, 

спрямованих на припинення фiнансування терористичних органiзацiй. Вона 

спiвпрацює з мiжнародними фiнансово-економічнимим установами та здійснює 

контроль над пiдозрiлими фiнансовими операцiями. Проте, варто зауважити, що 

попри активну спiвпрацю, iснують певнi труднощi: 

- рiзниця у законодавствi рiзних країн; 

- обмеження в обмiнi конфiденцiйною iнформацiєю; 

- швидкий розвиток технологiй, що використовуються терористами. 

У вiдповiдь на цi виклики Велика Британiя посилює дипломатичнi зусилля 

та розширює мiжнароднi партнерства48. 

Мiжнародне спiвробiтництво є ключовим елементом антитерористичної 

стратегiї Великої Британiї. Завдяки активнiй взаємодiї з мiжнародними 

 
48 Брайлян Є.С. Трансформацiя безпекової полiтики Великої Британiї в Європi в контекстi регiональних 

союзiв. Сучаснi мiжнароднi вiдносини: актуальнi проблеми теорiї i практики: матерiали мiжнародної науково-

практичної конференцiї / Факультет права та мiжнародних вiдносин, Державний унiверситет «Київський 

авiацiйний iнститут»; за загальною редакцiєю Я.М.Жукорської, М.В.Стригуль – Київ: ДУ «КАI», 2025. С.48-51 
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органiзацiями та iншими державами країна ефективно протидiє глобальним 

загрозам. Подальший розвиток спiвпрацi залишається важливою умовою 

забезпечення свiтової безпеки. 

Порiвняльний аналiз антитерористичних стратегiй США, Японiї, Францiї та 

Великої Британiї (Табл.1) свiдчить про наявнiсть спiльних пiдходiв i водночас 

суттєвих вiдмiнностей, зумовлених iсторичними, полiтичними та безпековими 

особливостями кожної держави. Усi цi країни застосовують комплекснi 

антитерористичнi моделi, що поєднують силовi заходи, розвiдувальну 

дiяльнiсть, мiжнародне спiвробiтництво та превенцiю радикалiзацiї. 

Спiльною рисою є зростання ролi превентивних механiзмiв, зокрема 

монiторингу загроз, контролю фiнансових потокiв i протидiї екстремiстськiй 

iдеологiї,  але також  iснують вiдмiнностi. США та Францiя схиляються до бiльш 

активного застосування силових iнструментiв, тодi як Велика Британiя робить 

акцент на поєднаннi безпекових i соцiальних програм, Японiя традицiйно 

орiєнтується на високий рiвень внутрiшньої безпеки, профiлактику та соцiальну 

стабiльнiсть. Поруч із тим для всіх розглянутих демократичних держав 

характерним залишається виклик пошуку оптимального балансу між 

гарантуванням національної безпеки і водночас дотриманням базових прав і 

свобод людини. Ефективність та надійність антитерористичних стратегій 

великою мірою обумовлюється спроможністю держав оперативно адаптуватися 

до нових форм загроз, водночас зберігаючи відданість демократичним 

принципам і правовим стандартам. 

Таблиця 1.  

Порiвняльний аналiз антитерористичних стратегiй США, Японiї, Францiї 

та Великої Британiї 

Країна Основнi риси 

антитерористичної 

стратегiї 

Ключовi 

iнституцiї / 

програми 

Основнi 

iнструменти 

боротьби 

Мiжнародна 

спiвпраця 

Проблеми та 

виклики 

США Комплексний 

пiдхiд, що поєднує 

вiйськовi, правовi, 

розвiдувальнi та 

iнформацiйнi 

заходи. Пiсля 

ФБР, 

Мiнiстерство 

юстицiї, 

Мiнiстерство 

оборони, 

Terrorist 

Таємний нагляд, 

електронне 

стеження, 

кiбербезпека, 

вiйськовi операцiї, 

економiчнi санкцiї, 

Активна 

спiвпраця з 

ЄС, 

Європолом, 

ООН, 

союзниками 

Баланс мiж 

безпекою та 

правами людини; 

критика 

надмiрного 

нагляду; ризик 
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терактiв 11 вересня 

2001 р. акцент 

зроблено на 

превентивних 

заходах i посиленнi 

контролю. 

Screening 

Database, 

«Патрiотичний 

акт» (USA 

PATRIOT Act), 

Нацiональна 

стратегiя 

боротьби з 

тероризмом 

(2018, 2021). 

боротьба з 

фiнансуванням 

тероризму, 

мiжнародний 

обмiн 

розвiдданими. 

по НАТО; 

координацiя 

операцiй в 

Афганiстанi 

та Сирiї. 

надмiрного 

використання 

вiйськової сили; 

недостатня 

системнiсть 

мiжнародної 

координацiї. 

Японiя Орiєнтацiя на 

превенцiю, 

дипломатiю та 

соцiальну 

стабiльнiсть. Пiдхiд 

менш 

мiлiтаризований, 

нiж у США. 

ATCC (Anti-

Terrorism 

Coordination 

Center), SIT 

(Special 

Investigation 

Team). 

Посилення 

мiжнародно-

правової бази, 

пiдтримка 

соцiальної 

стабiльностi, 

дерадикалiзацiя, 

допомога країнам 

Африки та 

Близького Сходу, 

розвиток 

правоохоронних 

органiв партнерiв. 

Спiвпраця з 

ООН, 

Iнтерполом, 

мiжнародним

и програмами 

розвитку та 

безпеки. 

Необхiднiсть 

адаптацiї до 

нових 

глобальних 

загроз; 

пiдтримання 

ефективностi без 

порушення 

демократичних 

принципiв. 

Францiя Централiзована 

модель боротьби з 

тероризмом iз 

поєднанням 

вiйськових, 

дипломатичних та 

фiнансових 

механiзмiв. 

Операцiї 

«Сервал», 

«Бархан», 

«Шамаль»; 

конференцiя «No 

Money for 

Terror»; 

Європол; 

системи PNR. 

Боротьба з 

фiнансуванням 

тероризму, 

мiжнароднi 

вiйськовi операцiї, 

контроль 

авiаперевезень, 

замороження 

активiв, протидiя 

онлайн-тероризму. 

Активна 

спiвпраця в 

рамках ООН, 

ЄС, 

Глобального 

контртерорис

тичного 

форуму; 

пiдтримка 

країн Сахелю 

та Iраку. 

Складнiсть 

збереження 

балансу мiж 

безпекою та 

демократичними 

свободами; 

постiйна 

терористична 

загроза всерединi 

країни. 

Велика 

Британiя 

Всеохоплююча 

стратегiя CONTEST 

iз акцентом на 

попередження 

радикалiзацiї 

(«Prevent»). 

MI5, MI6, 

GCHQ, 

Скотленд-Ярд, 

програма 

«Channel», 

стратегiя 

CONTEST. 

Виявлення 

радикалiзацiї, 

монiторинг 

онлайн-контенту, 

кiберрозвiдка, 

мiжвiдомча 

координацiя, 

контроль кордонiв 

та 

телекомунiкацiй. 

Спiвпраця з 

НАТО, ООН, 

Iнтерполом, 

Європолом, 

альянсом Five 

Eyes. 

Суперечки щодо 

втручання 

держави у 

приватне життя; 

труднощi обмiну 

конфiденцiйною 

iнформацiєю; 

швидкий 

розвиток 

технологiй 

терористiв. 

 

Отже, досвiд провiдних демократичних країн демонструє, що успiшна 

протидiя тероризму можлива тільки за умов гнучкого, системного та 

багаторiвневого пiдходу, який поєднує безпековi, правовi та соцiальнi 

iнструменти та базується на мiжнароднiй взаємодiї. 
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2.3. Роль мiжнародних та регiональних органiзацiй у координацiї 

боротьби з тероризмом  

 

Мiжнароднi та регiональнi органiзацiї вiдiграють ключову роль у 

координацiї боротьби з тероризмом, оскiльки забезпечують спiвпрацю держав у 

сферi безпеки, обмiнi розвiдувальною iнформацiєю та розробцi спiльних 

правових механiзмiв протидiї терористичним загрозам. Провiдне значення у цiй 

сферi має Органiзацiя Об’єднаних Нацiй, яка ухвалює резолюцiї Ради Безпеки, 

мiжнароднi конвенцiї та формує глобальнi стандарти боротьби з тероризмом. 

Значну роль також вiдiграють ОБСЄ, НАТО, що координує вiйськовi та 

безпековi заходи держав-членiв, i Європейський Союз, який розвиває спiльну 

полiтику у сферi контролю кордонiв, боротьби з фiнансуванням тероризму та 

кiберзагрозами. Тому, завдяки дiяльностi цих органiзацiй держави отримують 

можливiсть ефективнiше реагувати на сучаснi терористичнi виклики, 

координувати спiльнi операцiї та змiцнювати мiжнародну систему безпеки. 

Головна роль у діяльності міжнародних інституцій, спрямованій на 

підтримання міжнародного миру та безпеки, традиційно належить універсальній 

міжнародній організації — ООН. Її унікальність полягає у високому рівні 

легітимності та більш ніж півстолітньому досвіді у сфері врегулювання 

конфліктів і запобігання загрозам міжнародній стабільності. 

Генеральна Асамблея ООН провадить активну регулятивну діяльність у 

сфері протидії міжнародному тероризму. Показовим є ухвалення низки 

універсальних конвенцій, направлених на боротьбу з деякими його формами, 

зокрема щодо запобігання бомбовому тероризму, ядерному тероризму та 

протидії фінансуванню терористичної діяльності.  

Глобальна стратегія щодо контртерористичної діяльності є одним із 

найпомітніших досягнень Генеральної Асамблеї ООН у сфері міжнародної 

безпеки. Проблематика тероризму перебуває у фокусі її уваги з 1972 року. 

Впродовж 1970–1980-х років Асамблея ухвалила низку важливих резолюцій і 

розробила кілька універсальних конвенцій, направлених на боротьбу з окремими 
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формами терористичної діяльності. Серед них — Конвенція про запобігання та 

покарання злочинів проти осіб, які користуються міжнародним захистом, 

включно з дипломатичними агентами (1973 р.), а також Конвенція про боротьбу 

із захопленням заручників. Ці документи заклали фундамент для подальшого 

формування глобальної нормативної бази у сфері протидії тероризму. Новий 

етап активізації діяльності Генеральної Асамблеї припав на 1990-ті роки: у 1994 

році вона ухвалила Декларацію про заходи щодо ліквідації міжнародного 

тероризму 49. 

У 1996 році було засновано Спеціальний комітет з боротьби з тероризмом, 

уповноважений розробити проєкт конвенції щодо протидії бомбовому 

тероризму, а згодом — і Міжнародної конвенції про боротьбу з актами ядерного 

тероризму. Центральним завданням Комітету стало доповнення чинної системи 

міжнародних документів та вироблення механізмів удосконалення договірної 

бази у сфері протидії міжнародному тероризму. Його мандат постійно 

поновлюється та уточнюється резолюціями Генеральної Асамблеї ООН, а засади 

діяльності визначаються Декларацією 1994 року та доповненою нею 

Декларацією 1996 року.  

Подальша діяльність у рамках Шостого комітету Генеральної Асамблеї 

ООН та робочої групи, що до нього входить зосереджена на опрацюванні 

проєктів міжнародно-правових документів і вдосконаленні нормативної бази у 

сфері боротьби з тероризмом. Наслідком роботи Комітету є регулярні доповіді, 

які подаються на розгляд Генеральної Асамблеї для подальшого затвердження та 

формування узгоджених підходів держав до протидії терористичним загрозам. 

До ключових положень належать беззастережне засудження тероризму в усіх 

його формах і проявах, підтвердження центральної ролі Генеральної Асамблеї у 

глобальних зусиллях із протидії цьому явищу, а також заклик до держав 

активізувати співпрацю у запобіганні та припиненні терористичних актів50. 

 
49 Декларацiя вiд 09.12.1994 Декларацiя про заходи лiквiдацiї мiжнародного тероризму. URL: 

https://ips.ligazakon.net/document/MU94322 (дата звернення: 09.05.2026). 
50 Бортник Н.П., Ковалiв М.В., Єсiмов С.С. Дiяльнiсть ООН у боротьбi з мiжнародним тероризмом. 

Електронне наукове видання «Аналiтично-порiвняльне правознавство». Випуск № 01, 2025. С. 831-836. 
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Рада Безпеки ООН послідовно займається проблематикою тероризму 

міжнародного масштабу з початку 1990-х років. У цей період вона ухвалила 

низку санкційних рішень щодо держав, які були помічені у зв’язках із 

терористичними організаціями, зокрема проти Лівії у 1992р., а також проти 

Афганістану у 1999 та 2000 рр. Початком постійної контртерористичної роботи 

Ради Безпеки прийнято вважаюти ухвалення 19.10.1999 р. резолюції 1269 (1999), 

у якій уперше на рівні цього органу було чітко окреслено необхідність 

консолідованих міжнародних зусиль у боротьбі з тероризмом та окреслено 

ключові напрями такої співпраці: 

- безумовне засудження усіх актів, способів, методів і практик тероризму як 

злочинних і таких, що не можуть бути виправдані за жодних обставин, у 

будь-яких проявах та формах;  

- заклик до держав забезпечити повне й належне виконання чинних 

міжнародних антитерористичних конвенцій, а також приєднатися до них тим 

країнам, які ще не набули статусу їхніх учасників;  

- підтвердження провідної ролі ООН у організації міжнародної співпраці у  

сфері боротьби з тероризмом, а саме через взаємодію з міжнародними та 

регіональними організаціями, а також окремими державами;  

- заклик, адресований міжнародній спільноті вживати узгоджених заходів 

для поглиблення співпраці у сфері профілактика та зупинення терористичних 

актів, забезпечення захисту всіх осіб від таких загроз, а також притягнення до 

невідворотньої відповідальності тих, хто причетний до їхнього вчинення, на 

основі чинних двосторонніх і багатосторонніх угод та відповідних механізмів;  

- вимога до держав запобігати та припиняти на власній території діяльність, 

пов’язану з фінансуванням чи підготовкою терористичних актів, 

використовуючи всі наявні законні інструменти; відмовляти у наданні притулку 

особам, які планують, фінансують або здійснюють терористичні дії, а також 

забезпечувати їхній арешт, судове переслідування або екстрадицію; 

- встановлення вимоги, щоб перед наданням особі статусу біженця було 

перевірено, чи не брала ця особа участі у терористичних заходах; при цьому 
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заходи з перевірки повинні відбуватися згідно норм національного 

законодавства та міжнародного права, з дотриманням існуючих стандартів у 

сфері безумовних прав та свобод людини;  

- розширення обміну інформацією та поглиблення взаємодії між державами 

в адміністративній і судовій сферах з метою упередження терористичних актів, 

у межах міжнародного права та національних правових систем;  

- У прикінцевих положеннях Резолюції міститься звернення до 

Генерального секретаря ООН із закликом приділяти особливу увагу висвітленню 

у своїх доповідях питань, пов’язаних із загрозою тероризму для міжнародного 

миру та безпеки. У документі також наголошується на готовності Ради Безпеки 

розглядати відповідні доповіді та вживати необхідних заходів для протидії таким 

загрозам, а також підтверджується її налаштованість і надалі системно 

опрацьовувати це питання51. 

Рада Безпеки ООН резолюцією 1373 (2001), ухваленою невдовзі після подій 

11 вересня 2001 року, заснувала Контртерористичний комітет (КТК). Цією 

резолюцією держави-члени були зобов’язані впровадити комплекс заходів, 

спрямованих на запобігання терористичній діяльності, визнання всіх її форм 

протиправними, а також на посилення взаємодії в межах чинних двосторонніх і 

багатосторонніх механізмів та міжнародних угод. 

Перелік вимог, закріплених у резолюції 1373, є доволі широким. Водночас 

серед них можна виокремити сім ключових напрямів, спрямованих на зміцнення 

правових та інституційних спроможностей держав у сфері протидії тероризму- 

запровадити кримiнальну вiдповiдальнiсть за фiнансування тероризму;  

- невідкладне замороження будь-яких активів та ресурсів, пов’язаних з 

особами, причетними до терористичних актів;  

- заборона надання у будь-якій формі фінансової підтримки терористичним 

групам;  

 
51 Resolution 1296 (2000) / adopted by the Security Council at its 4130th meeting, on 19 April. URL: 

https://digitallibrary.un.org/record/412414?v=pdf (дата звернення: 09.05.2026). 
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- недопущення надання притулку, допомоги чи будь-якої іншої підтримки 

особам, залученим до терористичної діяльності;  

- налагодження обміну інформацією з іншими державами щодо груп та осіб, 

які здійснюють або планують здійснити терористичні акти;  

- співпраця з іншими урядами у розслідуванні, виявленні, затриманні, 

екстрадиції та кримінальному переслідуванні осіб, причетних до таких актів;  

- встановлення у національному законодавстві кримінальної 

відповідальності за будь-які форми сприяння терористичній діяльності та 

забезпечення притягнення порушників до суду 52. 

На додаток до зазначених вимог, відповідно до резолюції 1624 (2005), 

держави-члени ООН були зобов’язані встановити законодавчу заборону на 

підбурювання до вчинення терористичних актів, уживати заходів для 

запобігання такій поведінці, а також відмовляти у наданні притулку будь-яким 

особам, щодо яких наявна достовірна й релевантна інформація, що дає серйозні 

підстави вважати їх причетними до такого підбурювання53. 

У 2004 році резолюцією 1535 було створено Виконавчий директорат 

Контртерористичного комітету (ІДКТК), покликаний забезпечувати реалізацію 

положень резолюції 1373 та надавати державам-членам ООН практичну 

допомогу у виконанні їхніх зобов’язань у сфері протидії тероризму 54.  

Органи Ради Безпеки ООН відіграють провідну роль у формуванні та 

розвитку міжнародної взаємодії у сфері протидії тероризму.  

1. Контртерористичний комітет проводить свою діяльність переважно на 

основі положень резолюції 1373 (2001). Його ключове завдання це допомога 

державам у впровадженні комплексу заходів, направлених на посилення їхнього 

інституційного та правового потенціалу у сфері боротьби з тероризмом — як на 

національному, так і на регіональному та глобальному рівнях. Комітет 

 
52 Resolution 1373 (2001), adopted by the Security Council at its 4385th meeting on 28 September 2001. URL: 

https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/ res_1373_russian.pdf (дата звернення: 09.05.2026). 
53 Resolution 1624 (2005), adopted by the Security Council at its 5261st meeting on 14 September 2005. URL: 

https://digitallibrary.un.org/record/556538?v=pdf (дата звернення: 09.05.2026). 
54 Resolution 1535 (2004) Adopted by the Security Council at its 4936th meeting, on 26 March 2004. URL: 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/ n04/286/41/pdf/n0428641.pdf (дата звернення: 09.05.2026). 
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координує надання рекомендацій, оцінює виконання державами зобов’язань та 

підтримує розвиток ефективних механізмів запобігання терористичним 

загрозам.  

2. Комітет 1540, створений відповідно до резолюції 1540 (2004) Ради 

Безпеки ООН, здійснює моніторинг виконання державами міжнародних 

зобов’язань у сфері нерозповсюдження зброї масового знищення.  

3. Робоча група, утворена для виконання резолюції 1566 (2004), 

уповноважена розглядати та подавати Раді Безпеки рекомендації щодо 

практичних заходів, які повинні бути застосовані до окремих осіб, груп або 

організацій, пов’язаних із терористичною діяльністю. Її мандат охоплює ті 

випадки, що не входять до компетенції санкційного Комітету, відповідального за 

режим щодо «Аль-Каїди» та руху «Талібан».  

4. Комітет із санкцій щодо «Аль-Каїди» та «Талібану» був заснований 

Радою Безпеки ООН 15 жовтня 1999 року шляхом ухвалення резолюції 1267. 

Його створення було спрямоване на нагляд за виконанням санкційних заходів, 

запроваджених проти Афганістану, територія якого на той час перебувала під 

контролем руху «Талібан». Санкційний режим зазнавав поступового посилення 

внаслідок ухвалення подальших резолюцій Ради Безпеки, у результаті чого нині 

він поширюється на осіб та організації, пов’язані з «Аль-Каїдою» або 

«Талібаном», незалежно від місця їх перебування55. 

В Економічній і Соціальній Раді ООН (ЕКОСОС) відбувається системна 

робота, направлена на посилення міжнародних зусиль у протистоянні тероризму. 

Вона охоплює ухвалення тематичних резолюцій, а також розгляд і 

заслуховування доповідей, присвячених виконанню міжнародних зобов’язань у 

цій сфері. Також особливе значення мають резолюції щодо надання технічної 

допомоги державам у впровадженні міжнародних конвенцій і протоколів з 

протидії тероризму. У цих документах країни, які ще не встигли ратифікувати 

відповідні міжнародні договори, наполегливо закликаються доєднатися до них, 

 
55 Бортник Н.П., Ковалiв М.В., Єсiмов С.С. Дiяльнiсть ООН у боротьбi з мiжнародним тероризмом. 

Електронне наукове видання «Аналiтично-порiвняльне правознавство». Випуск № 01, 2025. С. 831-836. 
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а також отримують гарантії підтримки з боку керівних органів ООН у вигляді 

консультативної та технічної допомоги. В діяльності Економічної та Соціальної 

Ради ООН значна увага приділяється зміцненню міжнародної співпраці та 

координації з метою протидії тероризму та запобігання його проявам. 

Центральною ідеєю відповідних резолюцій ЕКОСОС є розширення 

багатовимірної взаємодії між державами, регіональними й субрегіональними 

міжнародними організаціями, органами системи ООН та їхніми 

спеціалізованими підрозділами. Такий підхід спрямований на формування 

узгодженої, комплексної та ефективної архітектури міжнародної співпраці у 

сфері боротьби з тероризмом. 

Для забезпечення узгодженості та ефективної координації 

контртерористичної діяльності в межах системи ООН у 2005 році Генеральний 

секретар заснував Цільову групу з упровадження контртерористичних заходів 

(ЦГЗКМ). Її створення було схвально підтримане Генеральною Асамблеєю, що 

знайшло відображення у Глобальній контртерористичній стратегії. Основне 

призначення ЦГЗКМ полягає у зміцненні взаємодії, узгодженості та цілісності 

контртерористичних зусиль різних органів і підрозділів системи ООН, 

забезпечуючи комплексний і скоординований підхід до протидії терористичним 

загрозам на глобальному рівні. Група з упровадження контртерористичних 

заходів об’єднує 34 міжнародні установи системи ООН, перелік яких 

оприлюднено на офіційному вебсайті Організації. На групу покладено завдання 

систематизувати та враховувати потреби держав-членів у сфері протидії 

тероризму, забезпечуючи їм необхідну політичну підтримку та консультативну 

допомогу. Вона також відповідає за підготовку та поширення докладної 

інформації щодо реалізації Глобальної контртерористичної стратегії, хоча 

ключова відповідальність за її практичне виконання, як і раніше, належить самим 

державам.  

Стратегія передбачає реалізацію чотирьох ключових компонентів, і саме 

максимальне використання потенціалу кожного підрозділу, що входить до 

складу ЦГЗКМ, становить основну мету її діяльності. Завдання групи полягає в 
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тому, щоб забезпечити найефективніше залучення експертних можливостей, 

технічних ресурсів та інституційного досвіду різних органів системи ООН для 

підтримки держав у впровадженні цих компонентів. Робота ЦГЗКМ організована 

через діяльність низки робочих груп — зокрема тих, що займаються питаннями 

запобігання та врегулювання конфліктів, а також протидії використанню 

Інтернету в терористичних цілях. Крім того, у межах ЦГЗКМ реалізуються 

різноманітні проєкти та ініціативи у сфері боротьби з тероризмом, зокрема щодо 

підвищення обізнаності про Глобальну контртерористичну стратегію та 

зменшення привабливості терористичної ідеології. Ефективна взаємодія 

всередині системи ООН є важливим чинником успішної реалізації цієї 

Стратегії56. 

Таким чином, робота, яка проводиться в ООН у сфері боротьби з 

міжнародним тероризмом, розвивається паралельно з еволюцією її 

нормативно-правової бази. Поступове вдосконалення міжнародних стандартів 

супроводжується активними зусиллями щодо конкретизації термінів та 

вироблення узгоджених підходів до міжнародно-правового визначення 

тероризму. Це має ключове значення для практичної координації та ефективності 

міжнародного співробітництва, оскільки саме чіткість правових категорій і 

єдність підходів забезпечують узгодженість дій держав та міжнародних 

організацій у протидії терористичним загрозам. 

Окрім ООН, у сфері протидії тероризму активно діють й інші міжнародні 

організації. Серед них — Організація з безпеки та співробітництва в Європі 

(ОБСЄ) та Північноатлантичний альянс (НАТО), які розробляють і реалізують 

власні механізми зміцнення безпеки та координації зусиль держав. 

ОБСЄ стала однією з перших міжнародних організацій, що сформулювала 

комплексний підхід до протидії тероризму. Особливого значення цей підхід 

набув після ухвалення Бухарестського плану дій у грудні 2001 року — 

документа, який став реакцією на теракти 11 вересня та фактично передував 

 
56 Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism Human Rights Resolution 

2005/80 (E/CN.4/RES/2005/80). URL: https://digitallibrary.un.org/ record/547276?ln (дата звернення: 09.05.2026). 
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ухваленню Глобальної контртерористичної стратегії ООН 8 вересня 2006 року. 

Бухарестський план дій підкреслював необхідність боротьби з тероризмом у 

широкому розумінні, включно з урахуванням соціальних, економічних, 

політичних та інших чинників, що створюють умови для рекрутування та 

підтримки терористичних організацій57.  

У цьому контексті ОБСЄ наголошує, що тероризм становить одну з 

найсерйозніших загроз миру, стабільності та безпеці, перешкоджаючи реалізації 

прав людини та соціально-економічному розвитку як у регіонах, де Організація 

здійснює свою діяльність, так і далеко за їх межами. Такий підхід спрямований 

на відкидання будь-яких спроб пов’язувати тероризм із певною національністю, 

расою чи релігією, підкреслюючи, що він є тяжким злочином, який не може мати 

жодного виправдання незалежно від мотивів його вчинення58. 

Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ) у своїй діяльності 

приділяє значну увагу підтримці політичних, економічних та екологічних 

стратегій, спрямованих на усунення причин і чинників, що сприяють поширенню 

тероризму. У межах цього підходу Організація сприяє розвитку внутрішнього 

діалогу, зміцненню демократичних інститутів, удосконаленню законодавства та 

дотриманню норм міжнародного права. Важливе місце посідає також 

забезпечення гендерної рівності та захист прав меншин, що розглядається як 

невід’ємний елемент комплексної політики запобігання радикалізації та 

насильницькому екстремізму. 

До ключових засад діяльності ОБСЄ у сфері протидії тероризму належать 

розроблення та імплементація міжнародно-правових стандартів, спрямованих на 

запобігання терористичним проявам і зміцнення міжнародного співробітництва 

у сфері кримінального правосуддя, пов’язаного із терористичними злочинами. У 

межах цього підходу ОБСЄ приділяє особливу увагу заходам із протидії 

насильницькому екстремізму та процесам радикалізації, які можуть стати 

 
57 Скоморовський В.Б., Лучко О.О. Роль мiжнародних органiзацiй у протидiї тероризму. Legal Bulletin No 

3 (13), 2024. С. 109-116. 
58  Countering terrorism. OSCE. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/107686_2.pdf (дата 

звернення: 09.05.2026). 
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передумовою терористичної діяльності. Діяльність Організації ґрунтується на 

мультидисциплінарному підході, що поєднує правові, соціальні та економічні 

інструменти, забезпечуючи комплексне реагування на чинники, що допомагають 

поширенню тероризму.  

ОБСЄ приділяє значну увагу протидії фінансуванню тероризму, зокрема 

розробленню механізмів ідентифікації та обмеження доступу до фінансових 

потоків, що можуть підтримувати терористичну діяльність. Важливою 

складовою цієї діяльності є налагодження взаємодії з приватним сектором, 

громадянським суспільством, засобами масової інформації та освітніми 

інституціями. Така співпраця дає змогу розширювати спектр превентивних 

заходів і підвищувати їхню результативність. 

Діяльність ОБСЄ спрямована не лише на виявлення та припинення 

терористичних дій, а й на усунення глибинних причин, які сприяють 

радикалізації та насильницькому екстремізму. У цьому контексті особливе 

значення надається підтримці толерантності, утвердженню прав людини, 

розвитку демократичних інститутів і зміцненню міжкультурного діалогу — як 

фундаментальних передумов формування стабільного суспільства, стійкого до 

терористичних загроз. 

Одним із пріоритетних напрямів діяльності ОБСЄ є послідовне 

вдосконалення системи прикордонної безпеки та управління кордонами. Така 

діяльність спрямована на підвищення ефективності контролю за 

переміщенням осіб і вантажів, а також на запобігання незаконному обігу зброї 

та інших засобів, що потенційно можуть бути використані для підготовки або 

здійснення терористичних актів. Важливе місце у стратегії Організації посідає 

також зміцнення кібербезпеки та протидія використанню інтернет-технологій 

для планування чи здійснення терористичних операцій. Такі заходи формують 

комплексний підхід до запобігання терористичним загрозам, поєднуючи 

фізичну безпеку кордонів із цифровим захистом інформаційного простору. 

У діяльності НАТО боротьба з тероризмом посідає одне з провідних місць 

у стратегічному порядку денному. Альянс застосовує широкий спектр 
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політичних, оперативних, концептуальних, військових, технологічних, наукових 

та економічних інструментів, спрямованих на запобігання терористичним 

загрозам і нейтралізацію їхніх наслідків. 

Після завершення «холодної війни» перед НАТО постало питання щодо 

доцільності збереження його структури за відсутності очевидної ідеологічної 

загрози, яка раніше визначала логіку існування Альянсу. У відповідь на ці 

виклики Сполучені Штати ініціювали програму посилення оборонних 

спроможностей, започатковану на Вашингтонському саміті 1999 року. 

Миротворчі операції НАТО на Балканах зіграли важливу стабілізуючу 

роль, зменшивши політичний тиск на перегляд установчих документів 

Альянсу та дозволивши зберегти його первинну інституційну архітектуру. До 

2000 року дискусії щодо можливих структурних змін були фактично 

відкладені, а НАТО поступово трансформувалося з переважно оборонного 

об’єднання на організацію, орієнтовану на миротворчу діяльність, не 

змінюючи при цьому своєї формальної структури. 

Останні найбільш масштабні та резонансні терористичні акти, що 

спричинили значну кількість жертв, були спрямовані проти невизначеного кола 

осіб. Про це свідчить характер вибору об’єктів нападів: вибухи в токійському та 

паризькому метро, атаки на посольства США в Кенії та Танзанії, а також вибух 

у Всесвітньому торговельному центрі у США59. 

До терактів 11 вересня 2001 року НАТО фактично не сформувало цілісної 

політики протидії тероризму. У Стратегічній концепції 1999 року тероризм 

згадувався лише серед низки потенційних ризиків безпеці — поряд із 

саботажем та організованою злочинністю — і не розглядався як окрема 

пріоритетна загроза. Відповідно, Альянс не здійснював спеціалізованих 

заходів у цій сфері, оскільки терористична діяльність не сприймалася як 

ключовий виклик для євроатлантичної безпеки. Ситуація докорінно змінилася 

після нападів 2001 року, коли боротьба з тероризмом стала однією з ключових 

 
59   Француз А.   Й.   Психолого-правовий аспект тероризму. Правничий вiсник Унiверситету «КРОК». 

2014. Вип. 18.  С. 5-11. 
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місій НАТО. Альянс оперативно відреагував на нові виклики, ухваливши 

рішення про підтримку Сполучених Штатів — від посилення обміну 

розвідувальною інформацією до зміцнення заходів безпеки та координації дій 

союзників.  

У  квiтнi 2001р.     розпочалась морська    операцiя «Активнi зусилля», 

зосереджена   на   запобiганні контрабандi60.    Операцiя «Eagle Assist» 

включала в себе повiтряну розвiдку i успішно завершилася у  травнi 2002, після 

того, як стабілізувала ситуацiю. 

У  2002 роцi    на   самiтi в  Празi було     затверджено вiйськову концепцiю 

протидiї тероризму61.    НАТО активiзувало дiї   у  таких мiсцях, як   Афганiстан, 

Лiвiя, Iрак, Аденська затока, змiцнюючи свою антитерористичну   дiяльнiсть. У   

2006 роцi були введенi полiтичнi вказiвки, пiдкреслюючи, що   тероризм 

залишиться загрозою на   найближчi 10-15 рокiв62. 

Лісабонський саміт 2010 року підкреслив необхідність формування 

власного цивільного потенціалу НАТО, що мало забезпечити ефективнішу 

взаємодію, антикризове планування та комплексне реагування на сучасні 

загрози. Альянс і надалі проводить регулярні саміти, які слугують ключовими 

етапами його інституційної та стратегічної еволюції: вони дозволяють 

оцінювати безпекове середовище, визначати пріоритетні напрями розвитку, 

ухвалювати нові ініціативи та приймати до складу нових членів.У контексті 

боротьби з тероризмом НАТО активно розвиває співпрацю з партнерами, 

зміцнюючи їхні спроможності та забезпечуючи обмін розвідувальною 

інформацією, необхідною для підготовки до можливих терористичних загроз і 

реагування на них. 

 
60   Як   пiдтримується безпека в  Середземному морi. НАТО. 2016. URL: 

https://www.nato.int/docu/review/uk/articles/2010/05/04/yak-pdtrimut-sya-bezpeka-v-seredzemnomu-mor/index.html 

(дата звернення: 09.05.2026). 
61   Омер Ф.   Катенар. НАТО та   протидiя тероризму. 2010. URL: https://nuou.org.ua/assets/documents/nato-

ta-protidya-terorizmu.pdf. (дата звернення: 09.05.2026). 
62   Comprehensive Political Guidance. NATO. 2015. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49176.htm 

(дата звернення: 09.05.2026) 



71 

 

Таким чином, мiжнароднi органiзацiї мають ключове значення у протидiї 

тероризму, оскiльки забезпечують координацiю дiй держав та унiфiкацiю 

антитерористичних механiзмiв. Завдяки створенню спiльних правових норм i 

колективних стратегiй, зокрема через резолюцiї ООН та дiяльнiсть ОБСЄ, НАТО 

формуються передумови для бiльш результативної боротьби з тероризмом як на 

нацiональному, так i на мiжнародному рiвнях. Спільна робота у межах таких 

органiзацiй спрямована не лише на нейтралiзацiю безпосереднiх загроз, а й на 

подолання причин їх виникнення шляхом реалiзацiї полiтичних, економiчних i 

соцiальних заходiв. 

Події останніх років суттєво активізували міжнародні дискусії щодо 

необхідності вдосконалення заходів протидії тероризму. Починаючи з 2015 року, 

у Європейському Союзі питання боротьби з терористичними загрозами набули 

особливої ваги. Серія джихадистських атак у державах-членах ЄС, події в 

Афганістані у 2021 році, напад угруповання «Хамас» на Ізраїль, а також системне 

використання російською федерацією тактики терору у міждержавних 

відносинах — усе це свідчить про те, що тероризм дедалі більше набуває рис 

цілісної глобальної системи. 

Ця система включає і відокремлені терористичні організації і 

держави-спонсори тероризму і також широкі соціальні групи в різних країнах 

земної кулі, що перебувають під впливом радикальної ідеології. Подібна 

ідеологія не лише легітимізує насильство, а й відкрито пропагує терористичну 

діяльність як засіб досягнення групових політичних чи ідеологічних цілей. Це, у 

свою чергу, актуалізує дискусії щодо визначення статусу контртерористичної 

діяльності як на національному, так і на наднаціональному рівнях, зокрема в 

межах Європейського Союзу63. 

Антитерористична стратегiя Європейського Союзу є складною системою 

заходiв, зосереджених на запобiганні тероризму, захист громадян i критичної 

iнфраструктури, а також на ефективне реагування на терористичнi загрози. Вона 

 
63 Пономаренко А.Ю.   Стратегiя Європейського Союзу у протидiї тероризму:сучасний стан та перспективи 

розвитку. Академiчнi вiзiї. Випуск 26/2023.  С. 1-8. 
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формується як вiдповiдь на сучаснi виклики глобальної безпеки, що постiйно 

змiнюються, включаючи мiжнародний тероризм, радикалiзацiю та кiберзагрози. 

У листопадi 2020  року мiнiстри внутрiшнiх справ ЄС узгодили Спiльну 

заяву в зв'язку iз терористичними атаками в Європi64.  У груднi 2020  року ЄС 

видав Порядок денний ЄС iз протидiї тероризму65,  що став першим документом 

такого роду пiсля прийняття у 2005 роцi Контртерористичної стратегiї66. 

Порядок денний ЄС підтверджує прагнення Союзу утвердити себе як 

«провайдера безпеки» як у межах Співтовариства, так і за його кордонами, 

спираючись на стратегічне бачення загроз та механізмів реагування на них. 

Загальний стан безпекового середовища влучно охарактеризував у 2019 році 

Емманюель Макрон, зазначивши, що Європейський Союз перебуває «на краю 

провалля» та опинився у «ворожому світі»67. Подальший розвиток подій як у 

ззовні ЄС, так і всередині самого Співтовариства лише підтвердив 

обґрунтованість цієї оцінки. 

В умовах зростання терористичних загроз у Європі Європейський Союз має 

політичний обов’язок перед власними громадянами виступати активним і 

стратегічним актором у протистоянні цьому явищу. Утворення ефективної 

стратегії потребує послідовного здійснення кількох ключових етапів. Першим 

кроком є всебічна оцінка характеру та масштабу загрози, визначення її основних 

параметрів і тенденцій розвитку. Наступний крок заключається у формулюванні 

стратегічної мети з урахуванням наявних інституційних і оперативних 

можливостей, а також потреби у створенні нових інструментів реагування. 

 
64 Joint statement by the EU home affairs ministers on the recent terrorist attacks in Europe. URL:   

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-

on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe (дата звернення: 11.05.2026). 
65 A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond Brussels, 9.12.2020.        

COM(2020)        795        final.        URL:        https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0795 (дата звернення: 11.05.2026). 
66 The  European  Union  Counter-Terrorism  Strategy.  Brussels,  30  November  2005  URL:  

https://www.cvce.eu/en/obj/the_european_union_counter_terrorism_strategy_brussels_30_november_2005-en-

c9acc196-6121-4269-81a6-b81b008217b6.html (дата звернення: 11.05.2026). 
67 Emmanuel  Macron  in  his  own  words.  The  French  president's  interview  with  The  Economist,                             

Nov                             7th                             2019                             URL:                             

https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-in-his-own-words-french (дата звернення: 

11.05.2026). 
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Третій етап передбачає визначення конкретних заходів, необхідних для 

досягнення поставлених цілей. Йдеться як про політичні рішення, так і про 

практичні кроки, спрямовані на реалізацію оперативних безпекових заходів. 

Ключовим нормативним документом Європейського Союзу у сфері 

протидії тероризму виступає Порядок денний ЄС, який значною мірою 

відтворює основні положення Контртерористичної стратегії 2005 року. Йдеться 

насамперед про її фундаментальні елементи: передбачення загроз, їхнє 

запобігання, забезпечення належного рівня захисту та ефективне реагування на 

терористичні інциденти. Водночас сучасний Порядок денний доповнено 

положеннями про потребу розширення міжнародної співпраці, яка охоплює всі 

напрями діяльності у сфері безпеки.  

Основою діяльності Європейського Союзу у сфері протидії тероризму є 

правоохоронна співпраця та взаємодія у сфері юстиції, у межах яких провідну 

роль відіграє Європол. Саме він забезпечує координацію між 

державами-членами, аналітичну підтримку, обмін оперативною інформацією та 

формування спільних підходів до виявлення, запобігання й розслідування 

терористичних злочинів. 

Варто підкреслити, що внутрішня безпека Європейського Союзу 

безпосередньо пов’язана з реагуванням загрози ззовні. Особливий акцент 

приділено громадянам держав-членів, які безпосередньо були членами 

терористичних організацій за межами ЄС — насамперед у структурах так званої 

«ІДІЛ» на Близькому Сході — та повертаються до країн свого громадянства, 

потенційно становлячи ризик для національної та регіональної безпеки. Під час 

перебування у зонах конфлікту такі особи здобули бойовий досвід, пройшли 

ідеологічну підготовку та інтегрувалися у транснаціональні мережі, які можуть 

потенційно бути використані для подальшої радикалізації, збору фінансових 

ресурсів або вербування нових прихильників.  

У документах ЄС окремо підкреслюється, що політична нестабільність у 

сусідніх регіонах — на Близькому Сході, у Північній Африці та на Південному 

Кавказі — створює сприятливе підґрунтя для діяльності структур на кшталт так 
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званої «ІДІЛ» та інших радикальних угруповань. Потенційно подібні ризики 

можуть поширюватися й на регіон Західних Балкан, де існують власні чинники 

вразливості. У цьому контексті наголошується на зовнішньому характері загроз, 

які, однак, мають прямий вплив на внутрішню безпеку Європейського Союзу. 

Крім того, у грудні 2022 року Європейський парламент визнав російську 

федерацію державою-спонсором тероризму. У прийнятій резолюції було 

підкреслено, що навмисні напади та звірства, скоєні російськими військами та 

їхніми пособниками проти мирного населення України, руйнування цивільної 

інфраструктури та інші грубі порушення міжнародного й гуманітарного права 

становлять собою терористичні акти та воєнні злочини68. 

В антитерористичній політиці Європейського Союзу особливе місце посідає 

запобігання радикалізації, яку розглядають як процес, що може призвести до 

насильницького екстремізму та терористичної діяльності. Оскільки сучасний 

тероризм у Європі значною мірою ґрунтується на радикальній ідеології, протидія 

йому передбачає системну увагу до проявів екстремізму, що фактично набуває 

форми кримінальної превенції. У центрі уваги ЄС перебуває молодь, яка є 

найбільш вразливою до впливу терористичних мереж, зокрема тих, чиї учасники 

мають бойовий досвід, здобутий у зонах конфліктів за межами Європи. Це 

стосується також дітей, які народилися або певний час проживали в таких 

регіонах: вони можуть бути як об’єктами радикалізації, так і носіями 

екстремістських ідей, сформованих у середовищі насильства та військової 

підготовки. 

Важливою складовою антитерористичної стратегії Європейського Союзу є 

чітке визначення стратегічних цілей. Це передбачає вдосконалення політики ЄС 

у сфері безпеки та забезпечення ефективної координації між різними суб’єктами, 

залученими до протидії тероризму. Координація має здійснюватися не лише на 

рівні держав-членів, а й у ширшому міжнародному контексті, де ключову роль 

 
68 Європейський парламент визнав Росiю державою-спонсором тероризму. 23.12.2022. Представництво 

Європейського Союзу в Українi. URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine 3A52020DC0795 (дата 

звернення: 11.05.2026). 
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відіграє обмін інформацією та спільне вироблення підходів до реагування на 

загрози. Визначення цілей також охоплює поступову уніфікацію національних 

законодавств у сфері боротьби з тероризмом. Це сприяє поглибленню інтеграції 

безпекових політик держав-членів та зміцненню інституційної суб’єктності 

самого Європейського Союзу як актора, здатного діяти узгоджено та ефективно 

в умовах транснаціональних загроз.  

У Порядку денному ЄС окремо наголошується на необхідності інтеграції 

внутрішньої та зовнішньої політики Союзу у сфері безпеки. Такий підхід 

відображає розуміння того, що сучасні терористичні загрози мають 

транснаціональний характер і не можуть бути ефективно подолані виключно 

засобами внутрішньої політики. Антитерористична діяльність ЄС має 

ґрунтуватися на принципах міжнародного права, неухильному дотриманні прав 

людини, нормах, що регулюють статус біженців, а також положеннях 

міжнародного гуманітарного права. Це забезпечує легітимність дій ЄС, 

узгодженість його політики з міжнародними стандартами та формує довіру як 

серед держав-членів, так і серед зовнішніх партнерів. 

Третім ключовим елементом антитерористичної стратегії ЄС є визначення 

конкретної політики, тобто заходів, які мають реалізовувати відповідні суб’єкти. 

Йдеться про чітке окреслення інституцій, відповідальних за протидію тероризму, 

та інструментів, які вони повинні застосовувати. 

Центральним компонентом антитерористичної політики ЄС виступає обмін 

інформацією та знаннями. Він забезпечується як через створення 

спеціалізованих мереж і експертних груп, так і шляхом удосконалення технічних 

рішень та процедур інформаційного обміну. 

До ключових інформаційних систем, що використовуються у цій сфері, 

належать: 

- SIENA-CT - спеціалізована платформа Європолу для обміну інформацією 

у справах, пов’язаних із тероризмом; 

- Європейська інформаційна система кримінального обліку (ECRIS), яка 

забезпечує обмін даними про судимості між державами-членами; 
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- Європейська система поліцейського обліку (EPRIS), що дозволяє 

ідентифікувати наявність інформації про осіб у базах даних інших держав; 

- Інструментарій ЄС з оцінки «м’яких цілей» (EU Soft Target Site Assessment 

Tool), спрямований на підвищення захищеності об’єктів, вразливих до 

терористичних атак; 

- Система записів даних пасажирів (Passenger Name Record, PNR), яка 

використовується для виявлення підозрілих маршрутів, зв’язків та моделей 

поведінки. 

У Порядку денному ЄС окремо підкреслюється важливість активнішого 

використання системи записів даних пасажирів (PNR) та інструментів 

поліцейського співробітництва, зокрема механізмів, передбачених рамковими 

угодами Прюмського процесу. Зазначається, що обмін даними PNR повністю 

відповідає положенням Європейської конвенції з прав людини та Хартії 

основних прав Європейського Союзу, а також є одним із найефективніших 

інструментів, доступних на рівні ЄС. Застосування PNR дозволяє виявляти 

пасажирів, які становлять підвищений ризик причетності до терористичної 

діяльності, а також до інших форм тяжкої транснаціональної злочинності — 

зокрема наркоторгівлі, торгівлі людьми чи організованих кримінальних схем. 

Щодо системи Prüm, то вона забезпечує правоохоронним органам можливість 

автоматизованого обміну інформацією та порівняння біометричних даних — 

зокрема зразків ДНК, відбитків пальців і голосових зразків. Отримані результати 

можуть надалі використовуватися як докази у кримінальних провадженнях, що 

значно підвищує ефективність розслідувань та сприяє швидшій ідентифікації 

осіб, пов’язаних із терористичною чи іншою тяжкою злочинною діяльністю. 

Водночас застосування цієї системи стикається з низкою практичних обмежень. 

Головною проблемою є те, що не всі держави-члени ЄС забезпечили повну 

інтеграцію Prüm із власними національними базами даних. 
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У Порядку денному ЄС окремо підкреслюється необхідність створення та 

інституціоналізації спеціалізованих мереж і груп експертів, покликаних 

посилити транснаціональний, багатодисциплінарний діалог між суб’єктами, 

залученими до протидії тероризму. Формування таких структур має сприяти 

активнішому обміну інформацією, виробленню спільних підходів і підвищенню 

якості аналітичної роботи. 

До складу цих мереж і груп передбачається включати фахівців різного 

профілю: практичних працівників правоохоронних органів, науковців, експертів 

із безпеки, а також представників громадянського суспільства. Такий 

міжсекторальний формат дозволяє поєднати оперативний досвід, академічні 

знання та суспільну експертизу, що є критично важливим для розуміння 

складних процесів радикалізації, транснаціональної взаємодії терористичних 

мереж та розроблення ефективних превентивних заходів. Зазначаються, зокрема, 

такi мережi, як Мережа iз безпекових ризикiв високого рiвня (High risk security 

network), Мережа ЄС iз запобiгання злочинностi (EU crime prevention 

network),Мережа iз попередження радикалiзацiї (Radicalisation awareness 

network), Полiтична група ЄС iз захисту «м'яких цiлей» (EU policy group on soft 

target protection), Мережа нацiональних спецiалiзованих пiдроздiлiв (Networks of 

national specialised units), Полiтичний дiалог з безпеки (Policy dialogues on 

security), Глобальний контртерористичний форум (Global Counterterrorism 

Forum) та Група високого рiвня з радикалiзацiї (High-level commission expert 

group on radicalisation). Держави-члени Європейського Союзу заохочуються 

забезпечувати участь своїх представників у діяльності відповідних експертних 

мереж і форумів. Така участь сприяє розширенню професійного діалогу, обміну 

досвідом і формуванню спільних підходів до протидії тероризму. Зазначене є 

характерною рисою антитерористичної політики ЄС: попри те, що 

Співтовариство виконує координуючу та стратегічно спрямовуючу роль, 
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практична реалізація конкретних заходів здійснюється на національному рівні 

відповідними органами, уповноваженими в межах своїх юрисдикцій69. 

Таким чином, ЄС показує прагнення відігравати дедалі більш вагому роль у 

сфері боротьби з тероризмом, зокрема через активізацію діяльності відповідних 

інституцій та розбудову комплексної системи безпеки. Антитерористична 

діяльність розглядається як невід’ємна складова ширшої стратегії ЄС у галузі 

безпеки, що охоплює як внутрішній, так і зовнішній вимір. Євросоюз поступово 

бере на себе функцію формування стратегічного бачення проблеми, 

розробляючи підходи та інструменти, які можуть застосовуватися не лише в 

межах Співтовариства, а й у глобальному контексті. Така еволюція ролі ЄС 

відображає усвідомлення того, що сучасний тероризм є транснаціональним 

явищем, а ефективна протидія йому потребує скоординованих, інституційно 

оформлених і стратегічно виважених дій. 

 

Висновки до 2 роздiлу 

 

У другому розділі було проаналізовано особливості формування, еволюції 

та iмплементацiї антитерористичної полiтики на мiжнародному та регiональному 

рiвнях, здiйснено порiвняльний аналiз антитерористичних стратегiй провiдних 

держав свiту, а також визначено роль мiжнародних i регiональних органiзацiй у 

координацiї боротьби з тероризмом. 

Встановлено, що антитерористична полiтика на мiжнародному рiвнi 

формується як системна вiдповiдь свiтової спiльноти на зростання та 

ускладнення терористичних загроз, якi виходять за межi нацiональних кордонiв 

та безпосередньо впливають на мiжнародну та нацiональну безпеку держав. Її 

ключовою особливiстю є колективний характер, що передбачає узгодження 

iнтересiв рiзних держав, безпекових прiоритетiв i правових систем у межах 

 
69 Пономаренко А.Ю.   Стратегiя Європейського Союзу у протидiї тероризму:сучасний стан та перспективи 

розвитку. Академiчнi вiзiї. Випуск 26/2023.  С. 1-8. 
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спiльних мiжнародних iнститутiв. Основою формування мiжнародної 

антитерористичної полiтики виступає дiяльнiсть Органiзацiї Об’єднаних Нацiй, 

яка є центральним майданчиком для вироблення унiверсальних норм i стандартiв 

у цiй сферi. Через систему мiжнародних конвенцiй, глобальних стратегiй та 

резолюцiй Ради Безпеки ООН визначаються базовi принципи протидiї 

тероризму, зокрема кримiналiзацiя терористичної дiяльностi, запобiгання її 

фiнансуванню та змiцнення мiжнародного спiвробiтництва мiж 

правоохоронними i розвiдувальними органами. 

Доведено, що iмплементацiя мiжнародної антитерористичної полiтики 

здiйснюється шляхом адаптацiї глобальних норм до практик держав та 

нацiонального законодавства. Вона включає гармонiзацiю кримiнального права, 

створення спецiалiзованих органiв, посилення прикордонного та фiнансового 

контролю, а також участь у мiжнародних iнформацiйних i оперативних мережах. 

Разом iз тим iмплементацiя мiжнародної антитерористичної полiтики 

зустрічається із низкою проблем, поміж яких рiзнi пiдходи держав до визначення 

мiжнародного тероризму, питання суверенiтету, а також ризики порушення прав 

людини пiд час реалiзацiї безпекових заходiв. 

У ходi порiвняльного аналiзу антитерористичних стратегiй провiдних 

демократiй встановлено, що Сполученi Штати Америки, Японiя та європейськi 

країни використовують рiзнi пiдходи до забезпечення безпеки, однак усi вони 

поєднують правовi, органiзацiйнi, iнформацiйнi та силовi механiзми протидiї 

тероризму. Антитерористична стратегiя США характеризується високим рiвнем 

централiзацiї, значними повноваженнями спецслужб та активним 

використанням превентивних заходiв. Пiсля терористичних актiв 11 вересня 

2001 року Сполученi Штати суттєво посилили систему внутрiшньої безпеки, 

створили новi iнституцiї та розширили мiжнародне спiвробiтництво у сферi 

боротьби з тероризмом. 

Водночас досвiд Японiї демонструє поєднання жорстких безпекових заходiв 

iз прiоритетом соцiальної стабiльностi та профiлактики радикалiзацiї. Значна 

увага придiляється iнформацiйнiй безпецi, контролю за дiяльнiстю 
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екстремiстських органiзацiй, а також пiдготовцi населення до реагування на 

надзвичайнi ситуацiї. Європейськi країни реалiзують антитерористичну полiтику 

переважно через механiзми колективної безпеки та координацiї в межах ЄС. 

Стратегія Європейського Союзу у сфері протидії тероризму ґрунтується на 

поєднанні захисту прав людини із забезпеченням високого рівня безпеки, а також 

на розвитку ефективної системи міжнародного обміну інформацією, контролю 

кордонів і превенції радикалізації. Такий підхід дозволяє ЄС одночасно 

дотримуватися своїх фундаментальних цінностей і реагувати на динамічні 

транснаціональні загрози, формуючи комплексну та збалансовану модель 

безпеки. 

Окремий акцент у дослідженні зроблено на діяльності міжнародних та 

регіональних організацій, які відіграють ключову роль у координації зусиль у 

боротьбі з тероризмом. Їхня участь забезпечує узгодженість підходів, сприяє 

обміну інформацією, формуванню спільних стандартів і зміцненню глобальної 

та регіональної безпеки. Встановлено, що Органiзацiя Об’єднаних Нацiй 

залишається головним мiжнародним iнститутом, який забезпечує формування 

унiверсальної нормативно-правової бази протидiї тероризму. Важливу роль 

також вiдiграють НАТО, Європейський Союз, Iнтерпол, FATF та iншi 

мiжнароднi структури, дiяльнiсть яких спрямована на координацiю дiй держав, 

обмiн iнформацiєю, протидiю фiнансуванню тероризму та вдосконалення 

мiжнародного спiвробiтництва. 

У результатi дослiдження встановлено, що ефективнiсть антитерористичної 

полiтики безпосередньо залежить вiд рiвня взаємодiї та координацiї дiй мiж 

державами та здатностi нацiональних урядiв адаптувати мiжнароднi стандарти 

до власної правової системи. Водночас сучаснi терористичнi загрози потребують 

постiйного вдосконалення механiзмiв мiжнародного спiвробiтництва, розвитку 

систем iнформацiйного обмiну, змiцнення iнституцiйної спроможностi держав та 

поєднання безпекових заходiв iз дотриманням мiжнародних стандартiв у сферi 

прав людини. 
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Таким чином, антитерористичнi стратегiї провiдних держав свiту мають 

комплексний характер та ґрунтуються на поєднаннi правових, полiтичних, 

органiзацiйних, силових та iнформацiйних механiзмiв протидiї тероризму. 

Мiжнародна та регiональна спiвпраця залишається ключовою умовою 

ефективної боротьби з терористичними загрозами, а досвiд провiдних держав 

може бути використаний для покращення системи нацiональної безпеки України 

та розвитку її антитерористичної полiтики. 
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РОЗДIЛ ІІІ. МIСЦЕ УКРАЇНИ У СИСТЕМI МIЖНАРОДНОЇ ПРОТИДIЇ 

ТЕРОРИЗМУ 

 

3.1. Еволюцiя антитерористичної дiяльностi України у перiод 

незалежностi  

 

Еволюцiя антитерористичної дiяльностi України у перiод незалежностi 

вiдбувалася пiд впливом змiн у безпековому середовищi, трансформацiї 

характеру загроз та поступового формування нацiональної системи безпеки.  

У першi роки незалежностi Україна зосереджувалася насамперед на 

розбудовi власних державних iнститутiв, нормативно-правової бази та  

правоохоронної системи. Терористичнi загрози розглядалися переважно у 

загальному контекстi охорони громадського порядку, боротьби зi злочиннiстю 

та захисту державного суверенiтету. Вiдсутнiсть масштабних проявiв 

органiзованого тероризму на територiї України зумовлювала вiдносно обмежену 

увагу до побудови спецiалiзованого механiзму протидiї терористичнiй 

дiяльностi. 

У незалежнiй Українi боротьба з тероризмом стала актуальною проблемою 

пiсля отримання державної незалежностi в 1991 роцi. Так, у першi роки 

незалежностi Україна зосереджувалася насамперед на розбудовi власних 

державних iнститутiв, нормативно-правової бази та правоохоронної системи.  

У 1992 роцi створено Службу безпеки України, яка стала ключовим органом 

у сферi державної безпеки. Основна увага придiлялася внутрiшнiй стабiльностi, 

а не спецiалiзованим антитерористичним заходам.  

На початковому етапі незалежності Україна здійснила значний комплекс 

заходів, спрямованих на формування необхідних правових передумов для 

ефективної протидії тероризму як у національному, так і в міжнародному 

вимірах. Зокрема, держава ратифікувала низку міжнародно-правових документів 

у сфері боротьби з тероризмом, серед яких: 
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Декларацiю ООН про заходи щодо лiквiдацiї мiжнародного тероризму 

(1994 р.); 

Мiжнародну конвенцiя про боротьбу з бомбовим тероризмом (1997 р.); 

Мiжнародну конвенцiя про боротьбу з фiнансуванням тероризму (1999 р.) 

та iн. 

Ратифікувавши зазначені міжнародно-правові акти, Україна взяла на себе 

зобов’язання перед ООН та іншими міжнародними структурами, що здійснюють 

боротьбу з тероризмом, забезпечити імплементацію глобальних стандартів 

безпеки, а також комплексне й збалансоване впровадження всіх елементів 

Глобальної контртерористичної стратегії ООН70.  

Пiсля терактiв 11 вересня 2001 року у свiтi активiзувалася боротьба з 

тероризмом, що вплинуло i на Україну, а також змусила  до необхiдностi 

приведення українського законодавства у вiдповiднiсть до мiжнародних 

стандартiв.  

Одним із ключових кроків у цьому напрямі стало ухвалення Верховною 

Радою України 20 березня 2003 року базового нормативно-правового акта — 

Закону України «Про боротьбу з тероризмом». Цим Законом уперше на 

законодавчому рівні було закріплено визначення поняття «тероризм», що 

створило фундамент для подальшого формування національної системи протидії 

терористичним загрозам та узгодження українського законодавства з 

міжнародними стандартами. Крім того, Закон визначив правові засади та основні 

принципи антитерористичної діяльності, окреслив систему суб’єктів, 

уповноважених здійснювати боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, 

а також органів, відповідальних за формування й реалізацію державної політики 

у цій сфері суспільних відносин71. 

Закон України «Про боротьбу з тероризмом» визначає Службу безпеки 

України центральним органом загальнодержавної системи протидії 

 
70 Киренко С.Г., Троцький О.О.   Сучаснi аспекти протидiї терористичнiй дiяльностi. DICTUM FACTUM. 

Кримiнальне право та процес. Кримiнологiя. Кримiналiстика.  2023р. С. 83-98. 
71 Закон України «Про боротьбу з тероризмом» вiд 20 березня 2003 р. № 638-IV // Вiдомостi Верховної 

Ради України. – 2003. – № 25. – Ст. 180. 
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терористичній діяльності. Поряд із нею у межах визначених повноважень заходи 

з протидії тероризму здійснюють Міністерство внутрішніх справ України, 

Національна поліція, Міністерство оборони України, а також центральні органи 

виконавчої влади, відповідальні за формування та реалізацію державної політики 

у сферах цивільного захисту, охорони державного кордону та виконання 

кримінальних покарань. До системи суб’єктів також включено Управління 

державної охорони України та органи, що забезпечують реалізацію державної 

податкової та митної політики. У разі потреби до здійснення заходів із 

запобігання, виявлення та припинення терористичної діяльності можуть 

залучатися центральні й місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 

самоврядування, підприємства, установи та організації незалежно від форми 

власності й підпорядкування, їхні посадові особи, а також громадяни — за 

їхньою згодою. Такий підхід забезпечує комплексність та міжвідомчу 

координацію, що є критично важливими для ефективної протидії терористичним 

загрозам. 

Варто зазначити, що Закон України «Про боротьбу з тероризмом» не 

відносить Національну гвардію України до переліку суб’єктів боротьби з 

тероризмом, хоча у її профільному законі передбачено повноваження щодо 

участі у заходах із припинення терористичної діяльності. В умовах 

повномасштабної війни Національна гвардія України відіграє важливу роль у 

забезпеченні національної безпеки: вона бере безпосередню участь у бойових 

діях, виконуючи завдання зі стримування та відбиття збройної агресії, а також 

здійснює охорону й оборону стратегічно важливих об’єктів, включно із 

забезпеченням їхнього захисту від можливих терористичних посягань.  

Саме цей законодавчий акт став фундаментом для формування та 

подальшого розвитку загальнодержавної системи боротьби з тероризмом.  

Крім того, у 2013 році Указом Президента України від 23 квітня 2013 р. 

№ 230/2013 було затверджено Концепцію боротьби з тероризмом (далі — 

Концепція), у якій визначено, що провідною загрозою для України є діяльність 

міжнародних терористичних організацій. 
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Концепція окреслила вісім основних напрямів реалізації 

антитерористичних заходів та п’ять пріоритетних напрямів державної політики 

у сфері протидії тероризму. Вони базуються на комплексному й системному 

підході до вирішення цієї проблеми та охоплюють усі загальновизнані складові 

процесу боротьби з тероризмом, зокрема: запобігання терористичній діяльності, 

її виявлення та припинення, усунення й мінімізацію наслідків, а також 

інформаційне, наукове й інше забезпечення антитерористичної діяльності та 

міжнародне співробітництво у сфері боротьби з тероризмом72. 

Реалізація Концепції була спрямована на забезпечення захисту прав і свобод 

людини та громадянина, охорону суспільства і держави від терористичних 

загроз, зниження ризиків проявів тероризму, удосконалення координації 

діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом і підвищення ефективності їхньої 

роботи, а також посилення міжнародної взаємодії у сфері протидії тероризму. 

Слід зазначити, що Концепція стала важливим етапом у формуванні основ 

національної системи протидії тероризму, оскільки визначила принципи її 

побудови та стратегічні напрями розвитку. На її базі було розроблено Положення 

про єдину державну систему запобігання, реагування та припинення 

терористичних актів, а також мінімізації їхніх наслідків, що стало суттєвим 

кроком у створенні комплексного механізму забезпечення державної безпеки. 

Водночас із часу ухвалення цього документа безпекова ситуація в Україні 

зазнала значних змін і трансформацій. 

У 2000-х роках антитерористична дiяльнiсть України розвивалася 

переважно у профiлактичному й iнституцiйному напрямi. Держава формувала 

нормативне пiдґрунтя, розвивала мiжвiдомчу взаємодiю, адаптувала 

кримiнальне законодавство до нових викликiв, а також розширювала 

мiжнародне спiвробiтництво.  

Якiсно новий етап почався у 2014 роцi у зв’язку із агресiєю росiї, окупацiєю 

частини територiї України та появою незаконних збройних формувань на сходi 

 
72 Актуальнi питання протидiї тероризму у свiтi та в Українi: аналiт. доповiдь / О.О. Резнiкова, А.О. 

Мiсюра,С.В.Дрьомов, К.Є.Войтовський; за заг. ред. О.О. Резнiкової. – К.; НIСД, 2017. – 102 с. 
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держави. Умови весни 2014 року зумовили трансформацiю антитерористичної 

дiяльностi з переважно правоохоронного iнструменту на фактичний механiзм 

вiдсiчi гiбриднiй агресiї. 

14 квітня 2014 року було введено в дію рішення Ради національної безпеки 

і оборони України щодо невідкладних заходів із подолання терористичної 

загрози та збереження територіальної цілісності держави. Саме від цього 

моменту бере початок антитерористична операція на сході України. Активна 

фаза АТО стала формою збройного протистояння між українськими силами та 

російськими окупаційними військами і підконтрольними їм незаконними 

формуваннями на Донбасі. Формат антитерористичної операції діяв до лютого 

2018 року, коли розпочався перехід до Операції об’єднаних сил.  

Також 14 жовтня 2014 р  було прийнято Закон України «Про запобiгання 

та протидiю легалiзацiї (вiдмиванню) доходiв, одержаних злочинним шляхом, 

фiнансуванню тероризму та фiнансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення»73 iз змiнами, внесеними згiдно iз Законами в поточнiй редакцiї вiд 

01.01.2026 року. Зазначений Закон прийнято з метою захисту прав та законних 

інтересів громадян, суспільства і держави, а також забезпечення національної 

безпеки шляхом встановлення правових засад протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, отриманих злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню поширення зброї масового ураження. Крім того, він передбачає 

формування загальнодержавної багатоджерельної аналітичної інформаційної 

бази, яка дає змогу правоохоронним органам України та інших держав виявляти, 

перевіряти та розслідувати злочини, пов’язані з відмиванням коштів і іншими 

незаконними фінансовими операціями. 

Законом також визначено порядок і умови блокування активів міжнародних 

терористичних організацій та осіб, причетних до терористичної діяльності, а 

 
73 Закон України «Про запобiгання та протидiю легалiзацiї (вiдмиванню) доходiв, одержаних злочинним 

шляхом, фiнансуванню тероризму та фiнансуванню розповсюдження зброї масового знищення» iз змiнами, 

внесеними згiдно iз Законами вiд 01.01.2026 року № 361-IХ. URL https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20#Text 

(дата звернення: 16.05.2026). 

 



87 

 

також механізми їх подальшої конфіскації. На нашу думку, такі інструменти є 

одними з найефективніших у протидії міжнародному тероризму, оскільки вони 

спрямовані на позбавлення терористичних структур фінансових ресурсів, що є 

ключовим фактором для обмеження та нейтралізації їхньої діяльності. 

Важливим також є те, що у 2015 роцi Указом Президента України була 

затверджена Стратегiя нацiональної безпеки України74. У Стратегiї зазначено, 

що держава повинна запобiгати терактам i диверсiям, координувати дiї всiх 

силових структур, вдосконалювати систему антитерористичних операцiй (АТО), 

а також посилювати боротьбу з терористичними органiзацiями i групами. 

Повинен бути комплексний пiдхiд, а саме: в  iнформацiйнiй безпецi (протидiя 

пропагандi), у   контролi кордонiв, а також мiжнародна спiвпраця з партнерами, 

зокрема  з НАТО. Зокрема, визначено нейтралізацію сепаратистських та 

екстремістських рухів і організацій, а також забезпечення державної безпеки у 

сферах протидії тероризму, економічної, інформаційної та кібербезпеки. 

Одним із ключових підходів України до протидії тероризму є активна 

співпраця з міжнародними партнерами, насамперед зі Сполученими Штатами 

Америки та Європейським Союзом, у межах спільних програм і механізмів 

боротьби з терористичними загрозами. Така взаємодія забезпечує обмін 

інформацією, координацію оперативних дій, узгодження стандартів безпеки та 

зміцнення національних спроможностей у сфері запобігання й протидії 

терористичній діяльності.  

Однiєю з головних форм спiвпрацi в боротьбi з тероризмом було проведення 

спiльних мiжнародних навчань та тренувань. У 2015 роцi Україна взяла участь у 

масштабних навчаннях пiд назвою «Рiшення 15», що проходили на територiї 

Польщi та Швецiї. Навчання мало на метi пiдвищення здатностi країн-членiв 

НАТО та iнших держав до спiльної дiї у випадку терористичної або iншої загрози 

безпецi. 

 
74 Про рiшення Ради нацiональної безпеки i оборони України вiд 6 травня 2015 року "Про Стратегiю 

нацiональної безпеки України”. Указ Президента України вiд 26.05.2015 року № 287/2015. URL: 

https://www.president.gov.ua/documents/2872015-19070 (дата звернення: 16.05.2026). 

 



88 

 

Пiсля 2018 року антитерористична дiяльнiсть України набула нових рис. З 

одного боку, було змiнено формат операцiї на сходi держави, а керiвна роль у 

районi бойових дiй перейшла до вiйськового командування в межах Операцiї 

об’єднаних сил. З iншого боку, сама система боротьби з тероризмом не втратила 

актуальностi, а навпаки – розширила сферу застосування. Це було пов’язано з 

посиленням диверсiйної активностi, загроз критичнiй iнфраструктурi, 

iнформацiйно-психологiчними операцiями, спробами дестабiлiзацiї тилових 

регiонiв, фiнансуванням терористичної дiяльностi та використанням агентурних 

мереж. 

 Так, в Українi дiє Концепцiя боротьби з тероризмом, ухвалена Указом 

Президента України вiд 5 березня 2019 р. № 53/201975, вiдповiдно до якої 

Основною загрозою для України є агресивна політика російської федерації, 

спрямована на дестабілізацію ситуації в державі, зокрема через провокування 

сепаратистських проявів і всебічну підтримку диверсійно-терористичної 

діяльності маріонеткових квазідержавних утворень на тимчасово окупованих 

територіях Донецької та Луганської областей.  

Варто зазначити, що Концепція відіграла важливу роль у формуванні засад 

національної системи протидії тероризму, визначивши принципи її організації та 

ключові напрями функціонування. Однак від часу ухвалення цього документа 

безпекове середовище України зазнало глибоких трансформацій. Сучасні 

виклики, зумовлені збройною агресією Російської Федерації, ескалацією 

воєнних загроз та зміною характеру терористичних ризиків, значно виходять за 

межі проблематики, яку охоплює чинна Концепція.  

Крім того, в Україні діє Положення про єдину державну систему 

запобігання, реагування і припинення терористичних актів та мінімізації їхніх 

наслідків, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 

 
75 Про Концепцiю боротьби з тероризмом в Українi. Указ Президента України вiд5 березня 2019 року 

№53/2019 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/53/2019#Text (дата звернення: 16.05.2026). 
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2016 р.76. Цим положенням було створено єдину, скоординовану систему, в якiй 

всi служби взаємодiють. Основними завданнями є припинення, запобiгання та 

реагування на теракти та реальнi загрози.  

Крiм того, важливим напрямком боротьби з тероризмом є змiцнення 

iнформацiйної безпеки. Україна знаходиться в iнформацiйному просторi, в 

якому дiє велика кiлькiсть фейкових новин та пропагандистських матерiалiв. Це 

може стати фактором радикалiзацiї населення та збiльшення терористичної 

активностi. Тому важливо забезпечити доступ до об’єктивної та достовiрної 

iнформацiї, проводити роз’яснювальну роботу та дискусiї з громадськiстю. 

Одним з нових напрямкiв у боротьбi з тероризмом в Українi є кiбербезпека. 

Уряд зосереджує зусилля на запобiганнi кiбератакам терористичних груп та 

змiцненнi кiберзахисту критично важливих об’єктiв, таких як енергетичнi та 

транспортнi системи. 

Одним з ключових напрямкiв боротьби з тероризмом в Українi є 

забезпечення безпеки на кордонi. Також важливим напрямком є сприяння 

соцiальному вiдновленню тимчасово окупованих територiй та запобiгання 

поширенню терористичної пропаганди серед мешканцiв цих територiй. Для 

цього здiйснюються заходи з вiдновлення iнфраструктури, забезпечення доступу 

до соцiальних послуг та забезпечення захисту прав людини. Окрiм цього, 

Україна також звертає увагу на профiлактику тероризму, зокрема, шляхом 

пiдвищення рiвня iнформацiйної культури, проведення антирадикальної роботи 

та навчання населення засобам захисту вiд терористичних актiв. 

Таким чином, протидія тероризму в Україні сьогодні посідає одне з 

провідних місць серед пріоритетів державної політики. Держава послідовно 

реалізує комплекс заходів, спрямованих на зміцнення національної безпеки, та 

активно розвиває співпрацю з міжнародними партнерами у сфері боротьби з 

терористичними загрозами. Ефективна боротьба з тероризмом потребує 

 
76 Про затвердження Положення про єдину державну систему запобiгання, реагування i припинення 

терористичних актiв та мiнiмiзацiї їх наслiдкiв: постанова Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 18.02.2016 No 92 URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/92–2016-%D0 %BF#Tex (дата звернення: 16.05.2026). 
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системного підходу, що охоплює не лише оперативно-розшукову діяльність, а й 

широкий спектр превентивних інструментів, включно із 

соціально-економічними, інформаційними та іншими заходами, спрямованими 

на усунення причин і умов, що сприяють поширенню терористичних загроз. 

На мою думку, система протидії тероризму в Україні за багатьма 

параметрами не лише відповідає підходам, застосовуваним у розвинених 

державах, а й у низці аспектів випереджає їх. Це зумовлено масштабами та 

динамікою загроз, з якими стикається наша держава, а також необхідністю 

швидкої адаптації до нових форм терористичної діяльності та гібридних 

викликів. Український досвід формування та модернізації механізмів протидії 

тероризму демонструє високий рівень інституційної стійкості та здатність до 

оперативного оновлення відповідно до реалій безпекового середовища. 

I, насамкiнець, можна сказати, що повномасштабна агресiя росiї 24 лютого 

2022 року остаточно закрiпила нове розумiння антитерористичної дiяльностi в 

Українi. Відтепер система протидії тероризму в Україні функціонує не лише як 

інструмент запобігання окремим терористичним актам, а як складова ширшої 

архітектури національної безпеки. Вона інтегрує заходи з боротьби з диверсіями, 

підривною діяльністю, фінансуванням ворожих структур, агентурною роботою, 

а також реагування на загрози, спрямовані проти об’єктів критичної 

інфраструктури та цивільного населення. Такий підхід забезпечує комплексність 

і дозволяє ефективніше протидіяти багатовимірним викликам, що постають 

перед державою в умовах сучасної війни. 

 

3.2. Спiвпраця України з ключовими мiжнародними партнерами у 

сферi протидiї терористичним загрозам  

 

Сьогоднi Україна перебуває у складних геополiтичних умовах та веде 

боротьбу за свою територiальну цiлiснiсть, тому питання протидiї тероризму має 

першочергове значення у системi нацiональної безпеки. 
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 Співпраця України з міжнародними партнерами та організаціями з метою 

ефективної протидії терористичним загрозам, що виникли й посилилися 

внаслідок повномасштабної збройної агресії Російської Федерації, є одним із 

ключових напрямів міжнародного співробітництва держави в умовах воєнного 

стану. 

Ця проблема потребує комплексного підходу, так як тероризм є 

багатовимірним явищем, що охоплює рiзнi сфери та спрямований на полiтичне, 

релiгiйне, економiчне, тощо життя суспiльства та дiяльностi держави iз 

застосуванням рiзноманiтних методiв – вiд кiбератак до застосування зброї 

масового ураження.  

Воєнний стан суттєво змiнює характер, форми та iнтенсивнiсть 

терористичної дiяльностi. У цей перiод тероризм набуває гiбридного характеру, 

поєднуючись iз воєнними, диверсiйними, iнформацiйно-психологiчними та 

кiбероперацiями. Тому, особливого змісту набуває спiвпраця України з іншими 

державами у сферi безпеки та координацiя зусиль у протидiї тероризму. 

Так, спiвпраця України та Європейського Союзу у сферi протидiї тероризму 

є важливим напрямом безпекової полiтики, особливо пiсля 2014 року та в умовах 

повномасштабної вiйни з боку росiї. 

Через постiйнi кiбератаки з боку росiї (атаки на енергосистему, урядовi 

сайти, банкiвськi мережi) Україна стала лабораторiєю сучасної кiберборотьби, i 

досвiд, який вона набуває, уже вивчають захiднi партнери. Тому в Українi 

вiдбувається розвиток кiбербезпеки за моделями ЄС. 

Україна отримує технологічну допомогу та експертну підтримку, 

спрямовану на підвищення стійкості держави в кіберпросторі. Регулярні 

міжнародні військові навчання (Rapid Trident, Sea Breeze та інші) ще до початку 

повномасштабної війни включали відпрацювання сценаріїв реагування на 

гібридні загрози, зокрема терористичні атаки. Співпраця зі спеціальними 

службами іноземних держав забезпечує можливість своєчасного попередження 

терактів, виявлення агентурних мереж противника та недопущення диверсійних 

операцій. Обмін досвідом і практична підтримка партнерів дають змогу Україні 
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інтегрувати провідні міжнародні практики та посилювати власні спроможності у 

сфері безпеки77.  

Україна веде активн співпрацю з Європейським Союзом у сфері протидії 

тероризму, зокрема через діяльність Консультативної місії ЄС з реформування 

сектору цивільної безпеки в Україні (EUAM Ukraine), яка відіграє ключову роль 

у підтримці інституційного розвитку та впровадженні європейських стандартів 

безпеки. Мiсiя здiйснює практичну пiдтримку українських органiв у сферi 

цивiльної безпеки, зосереджуючись на пiдготовцi правоохоронних органiв, 

удосконаленнi мiжвiдомчої взаємодiї та пiдвищеннi спроможностей у протидiї 

сучасним загрозам, включно з тероризмом та органiзованою злочиннiстю.  

Одним iз прикладiв такої спiвпрацi є спецiалiзованi кiбернавчання, 

проведенi за пiдтримки EUAM Ukraine у 2026 роцi. Представники безпекових 

відомств України приймали участь у навчальному курсі «Cyber Range – 

Pentester Tools», в Римі та був організований Європейським коледжем безпеки 

й оборони (ESDC) у співпраці з Centro Italiano di Direzione Aziendale (CEIDA) 

за підтримки Консультативної місії Європейського Союзу в Україні. У 

навчальній програмі були задіяні фахівці Служби зовнішньої розвідки 

України, Служби безпеки України та Державної служби спеціального зв’язку 

та захисту інформації України. 

Цей крок створює підґрунтя для подальшого поглиблення співпраці 

між європейськими навчальними інституціями та українськими 

структурами безпеки в умовах, коли кіберстійкість перетворилася на один 

із ключових елементів національної безпеки та невід’ємну складову 

сучасної протидії гібридним загрозам. 

Також за пiдтримки Європейського Союзу реалiзуються навчальнi заходи з 

так званої стабiлiзацiйної полiцейської дiяльностi (stability policing). Вони 

проводяться для особового складу Нацiональної гвардiї України та Нацiональної 

 
77 Протидiя проявам тероризму та колаборацiонiзму в умовах вiйни: стан та перспективи: матерiали II 

Всеукраїнського круглого столу (м. Кропивницький, 11 вересня 2025 року). Донецький державний унiверситет 

внутрiшнiх справ. Кропивницький, 2025. 203 с. 
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полiцiї України i включають пiдготовку з цивiльного захисту, мiнної безпеки, 

реагування на загрози та забезпечення громадського порядку в умовах 

пiдвищеного ризику, що є важливим елементом комплексної протидiї 

терористичним проявам.)  

Також варто вiдзначити спiвпрацю України з Європолом. Європол 

пiдтримує сильну оперативну присутнiсть в Українi майже у всiх сферах своєї 

дiяльностi. З початку вiйни агресiї Європол направив в середньому 15-18 

запрошених офiцерiв до країн Європи, що межують з Україною та Бiлоруссю. Цi 

офiцери надають вирiшальну пiдтримку для розслiдувань та вторинних 

перевiрок безпеки. Крiм того, Європол продовжував навчати українськi 

правоохороннi органи з питань OSINT, фiнансових злочинiв, кiберзлочинностi, 

кiбербезпеки, криптовалюти, розшифровки та кримiналiстики в реальному 

часi.78.  

Співпраця України зі Сполученими Штатами у сфері боротьби з тероризмом 

здійснюється, зокрема, в межах Програми антитерористичної допомоги 

(Antiterrorism Assistance Program, ATA), яку реалізує Державний департамент 

США. Програма спрямована на підготовку українських силових структур, 

включно зі спеціальними підрозділами, вибухотехнічними фахівцями та 

підрозділами реагування на надзвичайні ситуації, з метою підвищення їхньої 

професійної спроможності у запобіганні та реагуванні на терористичні загрози. 

Окрім навчальної складової, Сполучені Штати надають Україні й 

матеріально-технічну підтримку79.  

Україна також бере участь у глобальнiй системi протидiї тероризму в рамках 

Органiзацiї Об’єднаних Нацiй, зокрема шляхом спiвпрацi з Управлiнням ООН з 

 
78 Моiсеєва Є.О., Латишева М.О., Шалупня К.С. Дiяльнiсть Європолу та спiвпраця з Україною. Юридичний 

науковий електронний журнал. № 4/2023. С. 714-717. URL: https://www.lsej.org.ua/4_2023/173.pdf (дата 

звернення: 16.05.2026). 
79 Двостороння безпекова угода мiж Україною та Сполученими Штатами Америки. Президент України 

Володимир Зеленський. Офiцiйне iнтернет-представництво. 13.06.2024р. URL: 

https://www.president.gov.ua/news/dvostoronnya-bezpekova-ugoda-mizh-ukrayinoyu-ta-spoluchenimi-91501 (дата 

звернення: 16.05.2026). 
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питань боротьби з тероризмом (UNOCT). Участь України полягає у виконаннi 

положень Глобальної контртерористичної стратегiї ООН та взаємодiї з 

вiдповiдними структурами ООН у сферi запобiгання i протидiї терористичним 

загрозам.  

Організація з безпеки і співробітництва в Європі є одним із ключових 

партнерів України у сфері практичної діяльності, спрямованої на запобігання та 

нейтралізацію терористичних загроз. За участi ОБСЄ проводяться спецiалiзованi 

навчальнi програми для українських державних органiв, зокрема для Державної 

прикордонної служби України. Прикладом є дiяльнiсть мобiльної тренувальної 

групи ОБСЄ, у межах якої українськi прикордонники проходили навчання з 

виявлення терористичних загроз та протидiї транскордонним злочинам80. 

   Україна співпрацює з НАТО з 1991 року, коли було започатковано активну 

взаємодію в межах різноманітних програм і ініціатив, спрямованих на зміцнення 

безпеки та розвитку оборонних спроможностей. Попри те, що Україна не є 

членом Альянсу, вона бере активну участь у партнерських механізмах, які 

охоплюють політичний діалог, військову взаємодію, реформування сектору 

безпеки та впровадження стандартів НАТО.  

Україна, відповідно до Плану дій щодо співпраці з НАТО, здійснює 

взаємодію з Альянсом у сфері контртерористичної діяльності, отримуючи 

підтримку, спрямовану на підвищення рівня безпеки та зміцнення 

спроможностей держави щодо захисту від терористичних загроз. НАТО надає 

Україні технічну й фінансову допомогу, що сприяє розвитку національних 

систем протидії тероризму, відновленню інфраструктури на територіях, які 

зазнали тимчасової окупації, а також підвищенню рівня безпеки в портах і 

аеропортах.  

Співпраця України з НАТО у сфері контртерористичної діяльності є одним 

із ключових чинників зміцнення національної безпеки та підтримання 

 
80 Вогнеборцi здiйснюють регулярнi тренування та тактико-спецiальнi навчання, пiдвищуючи свою 

готовнiсть до лiквiдацiї рiзноманiтних надзвичайних подiй. Державна служба України з надзвичайних ситуацiй. 

29.10.2020р. URL: https://dsns.gov.ua/news/ostanni-novini/116008 (дата звернення: 16.05.2026). 
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стабільності в умовах сучасних багатовимірних загроз. З початку вiйни з росiєю 

та внаслiдок постiйної ескалацiї терористичних загроз, Україна активно 

спiвпрацює з Альянсом, отримуючи не тiльки технiчну та матерiальну 

пiдтримку, але й доступ до сучасних методик протидiї тероризму81. 

У межах НАТО сформовано спеціалізовані інституції та механізми, 

покликані забезпечувати системну боротьбу з тероризмом. Так, у 2015 роцi було 

створено Український центр кiбербезпеки при НАТО, який мав на метi 

забезпечити пiдтримку Українi в питаннях кiбербезпеки та боротьбi з 

кiберзагрозами. 

На тлі початкових етапів російської агресії проти України — включно з 

незаконною анексією Криму у 2014 році, масштабним застосуванням кібератак, 

кампаній дезінформації та інших форм гібридного впливу в наступні роки — у 

липні 2016 року на Варшавському саміті НАТО було створено Платформу 

НАТО–Україна з протидії гібридній війні. Вона покликана забезпечувати 

механiзми для кращого виявлення гiбридних загроз та нарощування потенцiалу 

у виявленнi вразливостей i змiцненнi стiйкостi держави та суспiльства82.  

У 2018 році, під час Брюссельського саміту НАТО, Україна та Альянс 

підписали спільну декларацію про партнерство у сфері кібербезпеки.  

У 2021 роцi Україна i НАТО пiдписали Угоду про партнерство у сферi 

кiбербезпеки, яка спрямована на спiльне забезпечення кiбербезпеки, пiдвищення 

рiвня захисту критичної iнфраструктури, обмiн iнформацiєю та знаннями. Угода 

також передбачає спiльну розробку та впровадження проєктiв в галузi 

кiбербезпеки83. 

 
81 Вiд постачання снарядiв i танкiв до повноцiнного технологiчного партнерства – як змiнилася спiвпраця 

України та НАТО. Мiнiстерство Оборони України. 22.04.2026р. URL: https://mod.gov.ua/explanation/vid-

postachannia-snariadiv-i-tankiv-do-povnotsinnoho-tekhnolohichnoho-partnerstva-yak-zminylasia-spivpratsia-ukrainy-

ta-nato (дата звернення: 16.05.2026). 
82 Minárik Tomáš. NATO Recognises Cyberspace as a ‘Domain of Operations’ at Warsaw Summit. CCDCOE. 

URL: https://ccdcoe.org/incyder-articles/nato-recognises-cyberspace-as-a-domain-of-operations-at-warsaw-summit/ 

(дата звернення: 16.05.2026). 

 

 
83 Operation Sea Guardian. NATO. 26 May 2023. URL: https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-

missions/operation-sea-guardian (дата звернення: 16.05.2026). 
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 Таким чином, взаємодія України з НАТО у сфері протидії тероризму 

становить важливу складову загальноєвропейської системи безпеки та є 

ключовим елементом забезпечення стабільності як для України, так і для Європи 

в цілому. 

Отже, міжнародна співпраця України у сфері боротьби з тероризмом має 

виразно практичний характер. Тренінги, навчальні програми та спеціалізовані 

заходи, що реалізуються за участю Європейського Союзу, США, ОБСЄ, НАТО 

та за підтримки ООН, спрямовані на зростання професійних спроможностей 

силових структур України і зміцнення національної та регіональної безпеки. 

 

3.3 Протидiя терористичним загрозам та викликам в Українi в умовах 

повномасштабної агресiї рф 

 

Повномасштабна агресiя росiйської федерацiї проти України спричинила 

глибоку трансформацiю безпекового середовища, у якому терористичнi загрози 

набули системного та комплексного характеру. На відміну від класичних форм 

тероризму, сучасні загрози для Україні тісно інтегровані у воєнну стратегію 

держави-агресора та використовуються як інструмент гібридної війни. Їх 

визначальною рисою є поєднання військових, інформаційно-психологічних та 

терористичних методів впливу, що створює багатовимірний і складно 

прогнозований характер небезпеки.  

Так, Україна потерпала вiд рiзних типiв атак (ракети, дрони, вибухи), багато 

з них були спрямованi на цивiльнi цiлi та iнфраструктуру, що мiжнародна 

спiльнота у багатьох випадках визначає,  як акт терору в умовах вiйни. Вiдбулися 

тисячi атак на цивiльнi об’єкти, зокрема медичнi установи. Багато атак ракетами 

i дронами нанесено по житлових кварталах та критичнiй iнфраструктурi (такi дiї 

мiжнародне законодавство розглядає як терористичнi за ознакою умисного та 

невибiркового насильства проти цивiльних). 
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Крiм того, важливе мiсце посiдає диверсiйно-розвiдувальна дiяльнiсть, яка 

включає пiдривну роботу в тилу. Значну загрозу становлять i кiбератаки, 

спрямованi на порушення функцiонування державних iнформацiйних систем, 

банкiвського сектору та енергетичної галузi. 

До дій, що надають війні, розв’язаній росією проти України, виразно 

терористичного характеру, також належать: 

- створення так званих «фільтраційних» пунктів, у яких окупаційні сили 

незаконно утримують, допитують і піддають катуванням українських громадян 

з метою отримання відомостей про їхню можливу підтримку Збройних сил 

України чи прояви національної ідентичності; 

        - примусове переміщення та депортація населення, про що послідовно 

повідомляють ООН та інші міжнародні організації; особливе занепокоєння 

викликає вивезення дітей до росії, що суперечить нормам міжнародного 

гуманітарного права та розглядається як спроба асиміляції й підриву української 

національної спільноти;            

- масові вбивства та інші тяжкі злочини проти цивільного населення, 

задокументовані в Бучі, Ірпені, Маріуполі та низці інших населених пунктів, які 

міжнародна спільнота визнає фактами масштабних воєнних злочинів 84. 

Тероризм також має сильний психологiчний вплив викликає страх i 

тривожнiсть серед населення, знижує довiру до iнститутiв влади, призводить до 

провокацiї внутрiшнiх конфлiктiв. Тому дуже важливою складовою системи 

протидії тероризму є державна інформаційна політика, спрямована на 

підтримання стійкості суспільства, зміцнення морального духу громадян та 

нейтралізацію панічних настроїв. 

Терористична дiяльнiсть, яку здiйснює росiйська федерацiя, має на метi 

створення загрози життю та безпецi людей. Це органiзована та систематична 

форма полiтичного насильства, властива рф. До її арсеналу входять дiї, якi 

 
84 Кравченко Н. Сучасний тероризм: виклики i загрози для України i свiту. НУБIП України. 14.10.2024р. 

URL: https://nubip.edu.ua/news/konferentsiya-u-mizhnarodnykiv-suchasnyy-teroryzm-vyklyky-i-zahrozy-dlya-

ukrayiny-i-svitu (дата звернення: 18.05.2026). 



98 

 

нацiленi на залякування уряду, народу та свiтової спiльноти, з метою досягнення 

соцiального резонансу та дестабiлiзацiї суспiльства. Цей тероризм також 

включає в себе масштабнi поставки зброї та вiйськової технiки, пiдтримку 

бойовикiв на територiї України та їх пiдготовку на вiйськових полiгонах рф85. 

 Також варто сказати, що в умовах вiйни здійснюється змiна суб’єктiв i форм 

терористичної дiяльностi, а саме: 

- розширення кола суб’єктiв тероризму – терористичнi функцiї можуть 

виконувати диверсiйно-розвiдувальнi групи, незаконнi збройнi формування, 

агентурнi мережi, окремi радикалiзованi особи, завербованi через iнформацiйнi 

канали; 

- поєднання тероризму з воєнними дiями – терористичнi акти 

використовуються як допомiжний iнструмент вiйни: для послаблення 

обороноздатностi держави, дестабiлiзацiї тилових регiонiв та створення 

атмосфери постiйної небезпеки.  

Тероризм у цей перiод має чiтко визначенi стратегiчнi цiлi: 

- залякування цивiльного населення; 

- руйнування критичної iнфраструктури (енергетика, транспорт, зв’язок); 

- дестабiлiзацiя органiв державної влади та мiсцевого самоврядування; 

- зрив мобiлiзацiйних, гуманiтарних i оборонних заходiв; 

- вплив на громадську думку та мiжнародний iмiдж держави86. 

Якщо говорити про суб’єкти захисту від терористичних загроз в Українi то 

варто вiдзначити, що ефективна протидiя терористичним загрозам в Українi 

забезпечується функцiонуванням розгалуженої системи державних органiв, 

дiяльнiсть яких координується на нацiональному рiвнi. Провiдну роль у цiй 

 
85 Самiнiна М.А., Тараненко Г.Г. Квалiфiкацфйна робота на тему: «Сучаснi методи контртерористичної 

боротьби у США, Японiї, Францiї та Українi». Нацiональний унiверситет «Києво-Могилянська академiя». Київ 

2023. URL: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/067b6ab9-dccd-4d82-a8bc-40104197e4a6/content 

(дата звернення: 18.05.2026). 
86 Боярський М.Ю., Ковальчук Ю.I. Кримiнально-правовi ознаки сучасного тероризму. Науковий вiсник 

Ужгородського Нацiонального Унiверситету, 2025. Серiя ПРАВО. Випуск 89: частина 3. URL: https://visnyk-juris-

uzhnu.com/wp-content/uploads/2025/07/30-3.pdf (дата звернення: 18.05.2026). 
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системi вiдiграє Служба безпеки України, що здiйснює контррозвiдувальну 

дiяльнiсть, попередження, виявлення та припинення терористичних актiв. 

Одним з найважливiших завдань, що поставленi перед Службою безпеки 

України на законодавчому рiвнi, є захист державного суверенiтету та 

територiальної цiлiсностi України87. 

Також важливим  елементом є Нацiональна полiцiя України, що забезпечує 

охорону громадського порядку, проводить досудове розслiдування злочинiв 

терористичного характеру та бере участь у лiквiдацiї їх наслiдкiв.  

Збройнi сили України виконують завдання iз знищення джерел 

терористичних загроз у зонi бойових дiй, а також захисту державного 

суверенiтету i територiальної цiлiсностi. 

До системи також входить Державна служба України з надзвичайних 

ситуацiй, яка забезпечує реагування на надзвичайнi ситуацiї, рятувальнi операцiї 

та лiквiдацiю наслiдкiв терористичних актiв. 

 Державна прикордонна служба України також відіграє важливу роль, 

оскільки здiйснює контроль за перемiщенням осiб i вантажiв через державний 

кордон з метою недопущення проникнення диверсiйних груп88.  

Однiєю з особливостей протидiї тероризму в Українi з моменту початку 

окупацiї є змiцнення оборонних та безпекових заходiв на окупованих територiях  

та на кордонi з росiєю. Уряд України збiльшив чисельнiсть вiйськових на кордонi 

з росiєю, а також було встановлення додаткових блокпостiв та контрольних 

пунктiв. Також важливим напрямком є сприяння соцiальному вiдновленню 

тимчасово окупованих територiй та запобiгання поширенню терористичної 

пропаганди серед мешканцiв цих територiй. Для цього здiйснюються заходи з 

 
87 Самiнiна М.А., Тараненко Г.Г. Квалiфiкацфйна робота на тему: «Сучаснi методи контртерористичної 

боротьби у США, Японiї, Францiї та Українi». Нацiональний унiверситет «Києво-Могилянська академiя». Київ 

2023. URL: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/067b6ab9-dccd-4d82-a8bc-40104197e4a6/content 

(дата звернення: 18.05.2026). 
88 Протидiя тероризму, нерозповсюдження зброї та матерiалiв масового знищення й захист критичної 

iнфраструктури : зб. матерiалiв Мiжвiдомчої експертної робочої групи, створеної при НIСД / за ред. О. Д. 

Маркєєвої, Ю. М. Скалецького – К. : НIСД, 2013. – 104 с. 
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вiдновлення iнфраструктури, забезпечення доступу до соцiальних послуг, а 

також забезпечення захисту прав людини. 

Протягом 2024р. за iнформацiєю правоохоронних органiв України 

фiксувались випадки пiдготовки та здiйснення терактiв та диверсiй з боку 

агентур та саботажних груп, спрямованих проти силових структур, вiйськових 

чи iнфраструктури, але державнi органи вiдзначали ефективну роботу з їх 

нейтралiзацiї. Наприклад, у 2024 р. було затримано понад 600 осiб у справах 

щодо терористичної дiяльностi та диверсiй, частина з них неповнолiтнi, у зв’язку 

iз дiями росiйських спецслужб89. З початку 2025 р. зафiксовано 33 терористичних 

акти, з яких 16 було нейтралiзовано правоохоронцями. Встановлено причетнiсть 

щонайменше 50 осiб до органiзацiї чи пiдготовки цих актiв (в тому числi 

неповнолiтнiх)90. Це свiдчить про широкомасштабну дiяльнiсть з вербування та 

скоєння нападiв на територiї України 

Можна стверджувати, що Україна в цілому відповідає ключовим сучасним 

підходам у сфері протидії тероризму, а за окремими напрямами навіть 

демонструє більш високий рівень адаптивності та ефективності, ніж окремі 

західні держави. Це зумовлено здатністю держави оперативно реагувати на нові 

типи загроз та активно впроваджувати сучасні технологічні рішення, які 

підсилюють ефективність заходів безпеки й адаптивність національної системи 

протидії терористичним проявам. Показовим прикладом оперативного 

впровадження сучасних технологій є використання спеціальних «чат-ботів» у 

соціальних мережах, за допомогою яких громадяни можуть оперативно 

передавати правоохоронним органам інформацію про потенційні терористичні 

загрози. Важливу роль відіграє й створення цифрових інструментів для 

 
89 Диверсiї та теракти: затримано понад 600 осiб, з них близько 25% - це неповнолiтнi. Украхнськi 

нацiональнi новини. 31.05.2025р. URL: https://unn.ua/news/dyversii-ta-terakty-zatrymano-ponad-600-osib-z-nykh-

blyzko-25percent-tse-nepovnolitni (дата звернення: 18.05.2026). 
90 З початку року в Українi зафiксованi 33 теракти, 16 з них вдалося запобiгти – полiцiя. Укрiнформ. 

22.04.2025р. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3984907-z-pocatku-roku-v-ukraini-zafiksovani-33-terakti-

16-z-nih-vdalosa-zapobigti-policia.html (дата звернення: 18.05.2026). 

 



101 

 

залучення населення до протидії терористичним та іншим ворожим діям, 

зокрема застосунків «єВорог» та «єППО»91. 

Важливим чинником, що визначає здатність державної системи протидії 

тероризму до адаптації та розвитку, є рівень підготовленості суспільства до дій 

у разі терористичної загрози. Йдеться про сформовану культуру безпеки, довіру 

громадян до уповноважених державних органів та готовність населення до 

конструктивної взаємодії з ними.  

Одним із ключових напрямів державної політики у сфері забезпечення 

ефективної протидії тероризму є формування та постійне оновлення цілісної й 

стійкої нормативно-правової основи. Така система має враховувати 

багатовимірність сучасних загроз і забезпечувати належні правові механізми для 

гарантування безпеки всіх осіб, які перебувають на території України.  

 В умовах повномасштабної війни особливої ваги набуває питання 

забезпечення належного рівня національної стійкості в умовах широкого спектра 

сучасних викликів. Попри постійне зростання загроз, Україна демонструє 

надзвичайно високий рівень стійкості, що підтверджується здатністю держави та 

суспільства ефективно реагувати на регулярні ракетні удари, які охоплюють усю 

територію країни.  

Одним із ключових завдань держави є системна робота з населенням, 

спрямована на формування відчуття безпеки та чіткого розуміння громадянами 

порядку дій у разі підвищення рівня терористичної загрози. Це передбачає 

розвиток культури безпеки, інформованість населення та готовність діяти 

відповідно до встановлених протоколів. 

Систематичне інформування населення про характер і масштаби загроз, 

рівень терористичної небезпеки та факти вчинення терактів, проведення навчань 

із підготовки громадян до дій у кризових ситуаціях, формування суспільної 

підтримки державної політики у цій сфері, а також налагодження ефективної 

 
91 Лучик, С. Д. Використання чат-ботiв у роботi правоохоронних органiв. Сучаснi проблеми правового, 

економiчного та соцiального розвитку держави : тези доп. ХIII Мiжнар. наук.-практ. конф., присвяч. 30-рiччю 

Харк. нац. ун-ту внутр. справ у статусi унiверситету (м. Вiнниця, 22 листоп. 2024 р). – Вiнниця : ХНУВС, 2024. – 

С. 93-95 
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взаємодії з громадськістю істотно зміцнюють стійкість як суспільства, так і 

державної системи протидії терористичним проявам.  

Надійність державної системи протидії тероризму забезпечується 

комплексом ключових чинників. До них належать належний рівень 

підготовленості сил і засобів різних відомств, залучених до проведення 

антитерористичних операцій; ефективна охорона та захист об’єктів, що можуть 

стати потенційними цілями терористичних посягань; регулярне проведення 

командно-штабних і тактико-спеціальних навчань, спрямованих на 

відпрацювання механізмів реагування; а також реалізація превентивних, 

режимних, організаційних і роз’яснювальних заходів. Важливою складовою є й 

налагоджена координація та міжвідомча взаємодія, передусім на рівні 

управлінських структур суб’єктів боротьби з тероризмом.  

Важливою складовою забезпечення надійності системи протидії тероризму 

є спроможність державних інституцій своєчасно ідентифікувати, оцінювати та 

прогнозувати ризики й загрози, визначаючи їхні можливі масштаби та характер. 

Цю функцію реалізують, зокрема, такі напрями діяльності суб’єктів боротьби з 

тероризмом, як: 

- безперервний обмін інформацією між суб’єктами боротьби з тероризмом;  

- моніторинг потенційних загроз учинення терактів як на території України, 

так і за її межами; 

- своєчасне виявлення та усунення чинників, що створюють умови для 

підготовки або здійснення терактів, а також прогнозування можливих наслідків 

таких дій; 

- постійний контроль за розвитком ситуацій, пов’язаних із ризиком 

терористичних посягань, та проведення узгоджених оперативно-розшукових й 

інших спеціальних заходів 92.  

У контексті глобалізації, цифровізації суспільства та активного 

впровадження інноваційних інформаційних технологій особливої ваги набуває 

 
92 Резнiкова О. О. Нацiональна стiйкiсть в умовах мiнливого безпекового середовища : монографiя. – Київ: 

НIСД, 2022. – 532 с. 
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питання належного забезпечення інформаційної безпеки. Систематичне 

поширення ворогом фейкових новин, маніпулятивних повідомлень і 

дезінформаційних кампаній спрямоване на методичне підривання авторитету 

української держави та її інституцій, формування недовіри до органів влади й 

послаблення обороноздатності країни. 

Особливої ваги набуває завдання протидії поширенню інформації, яка може 

становити загрозу національній безпеці України, зокрема такої, яка спрямована 

на підрив суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності держави, 

послаблення її обороноздатності, а також на завдання шкоди державній, 

економічній та інформаційній безпеці.  

Спецслужби росії, діючи в інтересах держави-агресора, активно нарощують 

використання інструментів інформаційної війни, зокрема створення у 

соціальних мережах Facebook, Instagram та Twitter розгалужених мереж 

облікових записів із фіктивними даними. Такі координовано керовані бот-мережі 

застосовуються для проведення інформаційних операцій, спрямованих проти 

державних інтересів України. До подібної діяльності нерідко долучаються й 

окремі громадяни України93. 

Так, у 2022 році Служба безпеки України викрила та припинила діяльність 

20 ботоферм, у 2023 році — 21, а протягом 2024 року — вже 45 таких структур, 

загальна потужність яких перевищувала 4 млн фейкових облікових записів. Їхня 

активність охоплювала багатомільйонні аудиторії користувачів соціальних 

мереж у різних регіонах країни. Крім того, у квітні цього року було виявлено та 

заблоковано близько 20 тис. акаунтів, що використовувалися в інтересах 

російських окупаційних сил94.  

 
93 Державна безпека України в умовах росiйської агресiї: актуальнi питання експертно-кримiналiстичного 

та науково-технiчного забезпечення: збiрник матерiалiв Всеукраїнської науково-практичної конференцiї, 22 

серпня 2023 р.: Том 1. — Київ : IСТЕ СБУ, 2023. – 218 с. 
94 Якимчук I. СБУ лiквiдувала ботоферму на понад 20 тис. акаунтiв, через якi Росiя поширювала фейки. 

Zaxid.net. 20.04.2026р. URL: 

https://zaxid.net/sbu_likviduvala_botofermu_na_ponad_20_tis_akauntiv_cherez_yaki_rosiya_poshiryuvala_feyki_n163

5166 (дата звернення: 18.05.2026). 
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Безумовно, використання інноваційних технологічних рішень у сфері 

протидії дезінформації становить один із стратегічних напрямів діяльності 

правоохоронних органів України. Міжнародна практика підтверджує високу 

результативність систем, побудованих на основі штучного інтелекту, для 

ідентифікації та нейтралізації фейкових повідомлень, маніпулятивного контенту 

та координованих інформаційних впливів.  

Також  потрібно відмітити, що вiд 24 березня 2022 року вступив в дiю Закон 

України «Про внесення змiн до Кримiнального кодексу України щодо 

пiдвищення ефективностi боротьби з кiберзлочиннiстю в умовах дiї воєнного 

стану»95, що є важливим кроком у посиленні національного законодавства та 

створило додаткові правові механізми для притягнення до відповідальності осіб, 

які здійснюють протиправну діяльність в інформаційному просторі. 

Ще одним важливим позитивним чинником є активна співпраця державних 

правоохоронних органів України з іноземними правоохоронними структурами 

та провідними ІТ-компаніями, що спеціалізуються на питаннях інформаційної 

безпеки. Така взаємодія посилює спроможність держави протидіяти 

інформаційним загрозам і забезпечує доступ до сучасних технологічних рішень 

та експертного потенціалу. Така взаємодія дає змогу використовувати 

найсучасніші технологічні рішення, інтегрувати їх в оперативну діяльність і 

значно підвищувати ефективність виявлення та нейтралізації правопорушень у 

кіберпросторі.  

Варто підкреслити, що серед ключових засад, необхідних для підтримання 

належного рівня кібербезпеки, виокремлюється комплекс взаємопов’язаних 

напрямів. До них належать: систематичний моніторинг та оперативне виявлення 

кіберзагроз; проведення інформаційних кампаній щодо актуальних ризиків і 

правил безпеки із використанням засобів масової інформації та інших 

 
95 Про внесення змiн до Кримiнального кодексу України щодо пiдвищення ефективностi боротьби з 

кiберзлочиннiстю в умовах дiї воєнного стану. Закон України № 2149-IX (2022). URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/go/2149-20 (дата звернення: 18.05.2026). 
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комунікаційних платформ; протидія дезінформації та інформаційним операціям 

противника; безперервний обмін достовірними даними між державними 

органами, міжнародними партнерами та суб’єктами кіберзахисту; підготовка 

персоналу правоохоронних органів до реагування на кіберінциденти, у тому 

числі шляхом спеціалізованих тренувань і навчань на кіберполігонах; а також 

розроблення й реалізація національної стратегії кібербезпеки, адаптованої до 

умов воєнного стану та спрямованої на забезпечення повного спектра 

необхідних заходів. 

Зазначені вище інструменти та механізми, що забезпечують належний 

рівень кібербезпеки та протидії кіберзлочинності мають формуватися й 

упроваджуватися у тісній координації зі спеціалізованими правоохоронними 

органами та фахівцями у сфері кіберзахисту. Така взаємодія забезпечує 

узгодженість дій, підвищує ефективність реагування та сприяє створенню 

цілісної системи захисту національного інформаційного простору. Важливо 

також враховувати специфічні умови функціонування держави під час воєнного 

стану, оскільки саме вони визначають характер загроз, інтенсивність 

кіберінцидентів і необхідність адаптації відповідних механізмів реагування. 

Слiд згадати, що тероризм не iснує окремо вiд фiнансування. Вiдповiдно 

необхiдно робити спроби обмежити або взагалi викорiнити можливiсть 

спонсорування терористичної дiяльностi. Це може контролюватись Державною 

службою фiнансового монiторингу України. Умови вoєнного часу безперечно 

обумовлюють необхідність посилення цією службою, що виконує функції 

підрозділу фінансової розвідки, практичних та організаційних заходів, 

спрямованих на протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та розповсюдженню зброї 

масового знищення. 

Отже, в умовах повномасштабної агресiї рф протидiя терористичним 

загрозам в Українi набула системного, комплексного та прiоритетного 

характеру. Тероризм став одним iз iнструментiв ведення гiбридної вiйни, що 

проявляється у диверсiях, обстрiлах цивiльної iнфраструктури, iнформацiйно-
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психологiчних операцiях та спробах дестабiлiзацiї внутрiшньої ситуацiї в 

державi. 

Тому, ключовим завданням залишається не лише нейтралiзацiя iснуючих 

терористичних ризикiв, а й їх попередження через розвиток стiйкостi держави, 

захист критичної iнфраструктури та змiцнення нацiональної безпеки. Лише 

комплексний пiдхiд i консолiдацiя зусиль держави, суспiльства та мiжнародних 

партнерiв дозволять ефективно протистояти терористичним викликам i 

забезпечити стабiльнiсть та безпеку України. 

 

Висновки до 3 роздiлу  

 

Повномасштабна агресiя росiйської федерацiї проти України спричинила 

радикальну трансформацiю безпекового середовища, перетворивши 

терористичнi загрози на системний та комплексний iнструмент гiбридної вiйни. 

Сучасний тероризм на територiї України втратив свої класичнi ознаки, оскiльки 

дiє в межах чiткої воєнної стратегiї держави-агресора, набуваючи ознак 

державного тероризму. Це проявляється у невибiрковому насильствi, регулярних 

ракетних та дронових атаках на житловi квартали, медичнi установи й об’єкти 

критичної iнфраструктури, що супроводжується створенням фiльтрацiйних 

таборiв, примусовою депортацiєю населення та численними воєнними 

злочинами на окупованих територiях. Водночас суттєво розширилося коло 

суб’єктiв терористичної дiяльностi, до якої рф активно залучає розгалуженi 

агентурнi мережi у державному й недержавному секторах, диверсiйно-

розвiдувальнi групи та осiб, завербованих через цифровi канали впливу. 

Ефективна протидiя цим масштабним викликам забезпечується 

функцiонуванням комплексної державної системи, в якiй провiдну роль вiдiграє 

Служба безпеки України. У тiснiй взаємодiї з Нацiональною полiцiєю, 

Збройними Силами України, Державною прикордонною службою, ДСНС та 

Держфiнмонiторингом здiйснюється успiшна нейтралiзацiя внутрiшнiх i 

зовнiшнiх загроз. Досвiд останнiх рокiв пiдтверджує високу превентивну 
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спроможнiсть вiтчизняних силових структур, якi спромоглися затримати сотнi 

диверсантiв та заблокувати бiльшiсть запланованих терактiв на стадiї їх 

пiдготовки. 

Окремим стратегiчним напрямом оборони стала iнформацiйна та 

кiбербезпека, оскiльки країна-агресор щоденно здiйснює сотнi кiбератак на 

державнi й фiнансовi ресурси, а також розгортає багатомiльйоннi ботоферми для 

поширення дезiнформацiї та фейкiв. Україна демонструє високу технологiчну 

адаптивнiсть, оперативно оновлюючи законодавчу базу та впроваджуючи 

iнновацiйнi ШI-системи й унiкальнi цифровi iнструменти взаємодiї з 

громадянами, такi як застосунки «єВорог» та «єППО», що в деяких аспектах 

випереджає пiдходи захiдних союзникiв. 

Незважаючи на постiйне нарощування iнтенсивностi загрози, українська 

держава i суспiльство продемонстрували високий рiвень нацiональної стiйкостi. 

Здатнiсть безперебiйно функцiонувати та оперативно поновлюватися пiсля 

тяжких ударiв базується на розвиненiй антитерористичнiй культурi населення, 

високiй самоорганiзацiї, довiрi до органiв влади та виваженiй державнiй 

полiтицi, спрямованiй на пiдтримку морального духу громадян. 

У мiжнародному вимiрi боротьба України стала каталiзатором перегляду 

всiєї глобальної архiтектури безпеки. Активно використовуючи трибуни ООН, 

ОБСЄ, НАТО та Європейського Союзу, наша держава формує спiльний фронт 

протидiї державному тероризму. Завдяки залученню iноземної допомоги, обмiну 

розвiдданими, впровадженню санкцiй та запозиченню найкращих європейських 

практик попередження радикалiзацiї, Україна не лише захищає власний 

суверенiтет, а й виступає прикладом стiйкостi для всього демократичного свiту, 

демонструючи, що подолання сучасного тероризму можливе лише через 

консолiдацiю зусиль держави, суспiльства та мiжнародних партнерiв. 
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ВИСНОВКИ 

 

Боротьба з тероризмом у сучасному свiтi залишається однiєю з 

найскладнiших загроз глобальнiй безпецi та стабiльностi мiжнародних вiдносин. 

Незважаючи на значний розвиток мiжнародного права, систем безпеки та 

мiжнародного спiвробiтництва, терористичнi органiзацiї продовжують 

адаптуватися до нових умов та реалізовують власні цiлі, використовуючи сучаснi 

технологiї, iнформацiйнi ресурси та транснацiональнi фiнансовi механiзми.  

У ходi дослiдження виявлено, що сучасний стан вивчення тероризму 

характеризується значною кiлькiстю наукових пiдходiв, концепцiй та визначень, 

проте загальновизнаного унiверсального мiжнародно-правового визначення 

тероризму досi не сформовано, що, в свою чергу, ускладнює формування єдиної 

глобальної антитерористичної політики. Водночас аналiз наукової лiтератури, 

мiжнародно-правових документiв та нацiональних законодавств засвiдчив, що 

попри вiдмiнностi у трактуваннi поняття тероризму, усi пiдходи визнають його 

суспiльно небезпечний характер, полiтичну мотивацiю та спрямованiсть на 

створення атмосфери страху та дестабілізації. Водночас встановлено, що між 

антитерористичною теорією та реальною практикою існує значна прірва, адже 

сьогодні жодна країна світу не може гарантувати абсолютну безпеку чи повністю 

викорінити загрозу тероризму. 

Факти засвідчують, що коли терористичні групи цілеспрямовано прагнуть 

досягти певної мети, вони повністю чи частково реалізовують свої наміри навіть 

у найбільш захищених країнах. Це підтвердили численні трагедії: теракти 11 

вересня у США, терористичні атаки 7 липня 2005 року лондонського метро, 

розстріл редакції в Парижі 7 січня 2015 році тощо. Таким чином, протидія 

тероризму є надзвичайно складним завданням для всіх держав без винятку, а 

універсального засобу його подолання, на жаль, не існує. 

У відповідь на ці виклики світ намагається консолідуватися, адже невеликі 

країни об’єктивно не здатні самостійно протистояти такій масштабній загрозі 

сьогодення. Тому одним iз головних результатiв нашого дослiдження стало 
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пiдтвердження висунутої гiпотези про те, що саме великi держави вiдiграють 

вирішальну та координуючу роль у формуваннi глобальної системи протидiї 

тероризму. Завдяки наявності потужних вiйськових, економiчних, 

розвiдувальних та дипломатичних ресурсів, ці країни здатні здiйснювати 

комплексний вплив на мiжнародне безпекове середовище та визначати основнi 

напрями антитерористичної полiтики. 

Порiвняльний аналiз дiяльностi Сполучених Штатiв Америки, Японiї, 

Францiї та Великої Британiї дозволив виявити як спiльнi, так i вiдмiннi риси їхнiх 

антитерористичних стратегiй. Спiльною рисою є орiєнтацiя на поєднання 

силових, правових, iнформацiйних та превентивних заходiв. Водночас кожна 

держава реалiзує власну модель боротьби з тероризмом вiдповiдно до 

нацiональних iнтересiв, особливостей полiтичної системи та характеру загроз. 

Нами було встановлено: 

- США традицiйно роблять акцент на глобальних вiйськових операцiях, 

розвитку розвiдувальних мереж, технологiчному контролi та рішучих силових 

діях. Показовим прикладом їхніх методів стала спецоперація 2 травня 2011 року 

американського спецназу «Спис Нептуна» по ліквідіції Усама бен Ладена у 

пакистанському Абботтабаді. Задля уникнення перетворення місця поховання на 

культовий меморіал для терористів його тіло поховали у водах Аравійського 

моря;  

- досвiд Японiї демонструє поєднання жорстких безпекових заходiв iз 

прiоритетом соцiальної стабiльностi та профiлактики радикалiзацiї. Їхня 

практика виразно демонструється  ефективною боротьбою з небезпечними 

сектами, наприклад, Аум Сінрікьо, яка в 1995 році здійснила смертельну газову 

атаку в метро Токіо;  

- Франція після серії кривавих атак 2015 року на редакцію Charlie Hebdo та 

театр Батаклан зосередила свої зусилля на максимальній мілітаризації 

внутрішньої безпеки. Практичним втіленням цього стала військова операція 

«Вартовий», коли тисячі військовослужбовців були виведені для постійної 
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охорони вулиць, туристичних об'єктів, аеропортів та вокзалів, а спецслужби 

отримали дозвіл масово закривати осередки радикалізації; 

- Велика Британія стала лідером у превентивній співпраці з населенням. 

Окрім ефективної розвідки та поліції, Лондон реалізує унікальну державну 

стратегію CONTEST, найбільш унікальним елементом якої є програма «Рrevent». 

Її суть полягає в тому, щоб запобігти виявленню перших ознак радикалізації 

молоді за допомогою залучення вчителів, лікарів та соціальних працівників, які 

спільно з психологами працюють на випередження і зупиняють потенційних 

терористів ще до моменту скоєння злочину. 

У роботi доведено, що практичний досвiд провiдних держав світу із 

застосуванням виключно силових методiв не забезпечує довгострокового 

зниження терористичних загроз. Крім того, ефективна боротьба з тероризмом 

потребує усунення причин радикалiзацiї, розвитку освiтнiх програм, пiдвищення 

рiвня соцiальної iнтеграцiї та забезпечення економiчних можливостей для 

населення. 

Слід зазначити, що важливу роль у стримуванні загрози тероризму 

відіграють міжнародні організації: ООН, НАТО та ЄС. Вони формують 

нормативно-правові механізми та забезпечують координацію міждержавної 

взаємодії. Проте ефективність цих механізмів може знижуватися через політичні 

розбіжності між державами та відсутність єдиного підходу до визначення 

терористичних загроз.  

Важливим результатом дослiдження стало встановлення того факту, що 

сучасний мiжнародний тероризм дедалi активнiше використовує можливостi 

цифрового середовища. Соцiальнi мережi, месенджери, онлайн-платформи та 

криптовалютнi системи стають важливими iнструментами поширення 

екстремiстської iдеологiї, вербування прихильникiв i фiнансування 

терористичної дiяльностi. Це свiдчить про необхiднiсть подальшого посилення 

мiжнародної спiвпрацi у сферi кiбербезпеки та фінансового контролю. 

Що стосується України, то варто зауважити, що наша держава в умовах 

повномасштабної агресiї росiйської федерацiї зазнала глибокої трансформацiї 
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безпекового середовища, де терористичнi загрози стали складовою гiбридної 

вiйни та набули ознак державного тероризму. Систематичнi удари по цивiльнiй 

iнфраструктурi, масовi воєннi злочини на окупованих територiях i використання 

розгалужених агентурних та диверсiйних мереж засвiдчили змiну характеру 

сучасних загроз. Водночас Україна сформувала ефективну комплексну систему 

протидiї, у якiй ключову роль вiдiграють силовi структури та механiзми 

мiжвiдомчої взаємодiї, що дозволяє своєчасно нейтралiзувати значну частину 

терористичних i диверсiйних дiй. Окремо варто вiдзначити розвиток кiбер- та 

iнформацiйної безпеки, а також впровадження iнновацiйних цифрових рiшень, 

що пiдвищують стiйкiсть держави. Попри постiйний тиск, українське 

суспiльство демонструє високий рiвень згуртованостi та адаптивностi, а 

мiжнародна пiдтримка й активна дипломатична дiяльнiсть України сприяють 

формуванню глобальної коалiцiї проти сучасних форм державного тероризму. 

Таким чином, з метою пiдвищення ефективностi боротьби з тероризмом 

доцiльно рекомендувати: 

- посилення мiжнародного спiвробiтництва у сферi обмiну розвiдувальною 

iнформацiєю; 

- удосконалення мiжнародно-правових механiзмiв протидiї фiнансуванню 

тероризму; 

- розвиток спiльних програм кiбербезпеки та монiторингу iнформацiйного 

простору; 

- розширення програм профiлактики радикалiзацiї та екстремiзму серед 

молодi; 

- впровадження сучасних технологiй аналiзу даних та штучного iнтелекту 

для виявлення потенцiйних терористичних загроз. 

Отже, проведене дослiдження пiдтвердило, що тероризм залишається 

однiєю з ключових загроз сучасному свiтовому порядку, а боротьба з ним 

потребує комплексного, багаторiвневого та скоординованого пiдходу. 

Вирiшальна роль у цьому процесi належить великим державам, якi завдяки своїм 

ресурсам та полiтичному впливу формують основнi напрями антитерористичної 
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полiтики. Водночас забезпечення довгострокової ефективностi боротьби з 

тероризмом можливе лише за умови поєднання силових, правових, соцiально-

економiчних та iнформацiйних механiзмiв, спрямованих як на лiквiдацiю 

терористичної дiяльностi, так i на усунення причин її виникнення. 
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